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В статье рассматриваются земельные ресурсы регионов СЗФО с точки зрения имеющегося потенциала и возможностей их использования для 
многофункционального развития сельских территорий, проанализирована структура распределения земель по категориям в регионах СЗФО, рассмотрено 
соотношение основных категорий земель с функциями сельских территорий, сделаны выводы о возможных направлениях использования земельных 
ресурсов для дальнейшего развития сельских территорий и диверсификации сельской экономики в регионах СЗФО.
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The article examines the land resources of the NWFD regions from the point of view of the existing potential and the possibilities of their use for the 
multifunctional development of rural territories, analyzes the structure of the distribution of land by category in the NWFD regions, considers the ratio of 
the main categories of land with the functions of rural territories, draws conclusions about possible directions of the use of land resources for the further 
development of rural territories and diversification of the rural economy in the NWFD regions.

Введение

Земельные ресурсы во все времена были и оста-
ются базовыми ресурсами сельских территорий и 
способствуют развитию сельской местности. Совре-
менный неоэндогенный подход к развитию сельских 
территорий предполагает их рассмотрение, исходя из 
концепции многофункциональности, то есть с позиций 
не только производства продукции, но и выполнения 
ими иных общественно значимых функций. При этом 
сельские территории представляются как потребитель-
ские пространства, где произведенные на них товары 
и услуги, имеют потребительную стоимость и могут 
продаваться [4]. Их многофункциональность опреде-
ляется взаимосвязью экономических, экологических, 
социальных и других процессов, протекающих в каж-
дой конкретной местности.

Диверсификация сельской экономики рассма-
тривается многими исследователями как источник 
развития сельских территорий. Она сможет обеспе-
чить формирование разнообразной структуры эко-
номики за счет развития несельскохозяйственных 
видов деятельности, сферы услуг, расширения доли 
перерабатывающих отраслей, формирования про-
довольственных цепочек с короткими поставками. 
Ключевыми принципами такого развития является 
использование локальных ресурсов, имеющихся в дан-
ном районе (природных, человеческих, культурных, 
ландшафтных и др.).

Целью данного исследования является изучение 
возможностей использования огромного потенциа-
ла земельных ресурсов для многофункционального 
развития сельских территорий в регионах Северо-
Западного федерального округа (СЗФО). 

Предметом исследования являются земельные 
ресурсы регионов СЗФО, их потенциал и возможности 
использования для развития дальнейшего сельских 
территорий.

В качестве задач исследования были определены:
структура распределения земель по категориям в • 
СЗФО;
анализ общественно значимых функций земель-• 
ных ресурсов: производственной, рекреационной, 
экологической; контроля над территорией, под-
держания и сохранения природных и культурных 
ландшафтов;
обоснование возможных направлений использо-• 
вания земельных ресурсов регионов СЗФО для 
дальнейшего многофункционального развития 
сельских территорий.

Материалы и методы

Исследование проводилось в разрезе регионов 
СЗФО с использованием статистических данных Рос-
реестра, Министерства сельского хозяйства Россий-
ской Федерации и информации органов управления 
регионального уровня. Применялись статистические 
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Категория земель и виды 
земельных угодий

Функция

Производственная Рекреационная Экологическая Контроль над территорией Сохранение ландшафтов

Земли сельскохозяйст-
венного назначения

+ + + +

Земли особо охраняемых 
территорий и объектов

+ + + +

Земли лесного фонда + + + + +

Земли водного фонда + + +

Источник: [6]

Таблица 1
Соотношение основных категорий земель с функциями сельских территорий

методы обработки информации, в качестве техниче-
ских средств использованы программные продукты 
Microsoft Office и Excel.

Результаты

Сейчас в развитых странах устойчивое развитие 
сельской местности является одной из главных целей 
региональной политики, которая тесно связана и со-
гласуется с пространственным развитием. В Европе 
накоплен многолетний опыт подготовки националь-
ных и региональных программ сельского развития. 
В качестве мер поддержки сельских территорий 
предусмотрено развитие образования, транспортной и 
информационно-коммуникационной инфраструктуры 
и улучшение доступа к социальным услугам [1]. 

В настоящее время, как в научных исследованиях, 
так и в рамках европейской аграрной политики стал 
доминирующим эндогенно-территориальный под-
ход, в котором первоочередное внимание отводится 
комплексному развитию сельских районов путем 
использования всех ресурсов, имеющихся в данном 
районе (человеческих, физических, природных, ланд-
шафтных и пр.); предполагается интеграция между 
всеми компонентами и отраслями на местном уровне 
и использование возможностей территории в наиболее 
широком контексте [2-5].

Землю в целях сельского развития следует рас-
сматривать как средство производства и как про-
странственный ресурс. В соответствии с Земельным 
кодексом Российской Федерации классификация зе-
мельного фонда осуществляется по категориям земель: 
земли сельскохозяйственного назначения, земли особо 
охраняемых территорий и объектов, земли лесного и 
водного фонда.

При рассмотрении вклада земельных ресурсов в 
формирование многофункциональности сельских тер-
риторий представляют научный интерес следующие их 
общественно значимые функции: производственная; 
рекреационная; экологическая; функция контроля 
над территорией; функция поддержания и сохранения 
природных и культурных ландшафтов [6]. 

Соотношение основных категорий земель с функ-
циями сельских территорий представлено в табл. 1.

Как следует из данных табл. 1, предпосылки для 
выполнения производственных функций сельскими 
территориями исходят от категорий земель сельско-
хозяйственного назначения и лесного фонда. При 
этом земли лесного фонда необходимы сельским 
территориям для выполнения ими всех указанных в 

табл. 1 функций. Земли особо охраняемых территорий 
и объектов являются основой для выполнения 
сельскими территориями всех функций, кроме про-
изводственной. Земли водного фонда выступают в 
качестве предпосылок для выполнения экологической, 
рекреационной функций и функции по сохранению 
ландшафтов [7].

Северо-Западный федеральный округ располага-
ет значительными по величине земельными ресурса-
ми. На начало 2019 г. по данным Росреестра единый 
государственный земельный фонд СЗФО составил 
168,7 млн га, из которых 30,7 млн га (18,2%) — земли 
сельскохозяйственного назначения. Кроме того, к 
землям сельскохозяйственного назначения относят: 
лесные площади, лесные насаждения, не входящие 
в лесной фонд (древесно-кустарниковая раститель-
ность), под дорогами, земли застройки, земли под 
водой, под болотами, нарушенные и прочие земли 
общей площадью 138,0 млн га, которые фактически 
не могут быть использованы в сельскохозяйственном 
производстве.

Предложение земель на рынке зависит от струк-
туры и состава земельного фонда. Согласно данным 
Росреестра на 1 января 2019 г. земельный фонд в 
СЗФО по кате гориям земель был представлен сле-
дующим образом: большая часть принадлежит лесному 
фонду — 110,0 млн га, земли сельскохозяйственного 
назначения расположе ны на территории 30,7 млн га, 
земли запаса — 8,0 млн га, земли особо охра няемых 
территорий занимают 7,1 млн га, земли водного фон-
да — 4,7 млн га, под земли промышленности и иного 
специального назначения отведено 6,6 млн га, земли 
населенных пунктов — 1,7 млн га. 

На рис. 1 представлена доля земель по основным 
категориям в целом по СЗФО. 

Структура распределения земель по основным ка-
тегориям сильно дифференцирована между регионами 
СЗФО (рис. 2, 6, 7). 

Земли лесного фонда в целом занимают 65,2% 
от всей площади земель СЗФО. К регионам, с долей 
земель лесного фонда свыше 70%, относятся Новго-
родская, Вологодская области и республики Коми, 
Карелия. Достаточна высока доля земель лесного 
фонда (более 50 %) в Мурманской, Архангельской и 
Ленинградской областях (рис. 2).

В целом по округу, площадь лесов на землях 
лесного фонда составляла в 2019 г. 84946,8 тыс. га. 
В породной структуре преобладают хвойные породы — 
7050,2 тыс. га, мягколиственные породы — 2836,1 тыс. 
га, твердолиственные породы — 10,43 тыс. га. 
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В возрастной структуре наибольшую долю за-
нимают спелые и перестойные леса (6507,8 тыс. га), 
за ними следуют средневозрастные и приспевающие 
(1748,1 и 1175,53 тыс. га), наименьшую долю занимают 
молодняки (467,0 тыс. га) [7].

Структура запасов древесины в лесах по возраст-
ному составу в СЗФО показывает, что более 65% за-
нимают спелые и перестойные леса (рис. 3).

По запасу древесины на землях лесного 
фонда преобладают хвойные древесные поро-
ды — 7050,20 млн м3, а также спелые и перестой-
ные — 6507,85 млн м3. Распределение спелых 
и перестойных лесов, преобладающих среди 
запасов древесины по возрастному составу 
в разрезе субъектов СЗФО в 2019 г. показано 
на рис. 4. 

Рис. 1. Структура распределения земель по категориям в СЗФО на 01.01.2019 г., %

   Источник: составлено по данным Росреестра [8]

Рис. 2. Доля земель лесного фонда в регионах СЗФО в общем земельном фонде округа на 1 января 2019 г., % 

   Источник: составлено авторами по данным Росреестра [8]

Рис. 3. Структура запасов древесины в лесах по возрастному составу в округе в 2019 г., % [9]



56

И Н Н О В А Ц И О Н Н А Я   Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь   В   Р Е Г И О Н А Х

ИННОВАЦИИ         № 8 (274)     2021

В сельской местности имеются возможности ис-
пользования недревесных ресурсов, заниматься за-
готовкой леса и охотой, развивать рынок деревянного 
домостроения и биотоплива, у которых имеется зна-
чительный потенциал роста внутреннего потребления. 
Кроме того, необходимо обеспечить льготный доступ 
местным сельским жителям к пользованию лесными 
ресурсами, 

Земли сельскохозяйственного назначения являют-
ся важным природным ресурсом и подлежат охране. От 
их состояния и плодородия способность государства 
развивать отрасли сельского хозяйства, что позволяет 
обеспечить продовольственную безопасность, экспорт 
сельскохозяйственной продукции.

Земли сельскохозяйственного назначения 
занимают 18,2% от общей площади земельного 
фонда СЗФО. Предпосылки для выполнения про-
изводственной функции сельских территорий в 
сфере сельскохозяйственной деятельности имеются 
в Калининградской, Псковской и Ленинградской 
областях. ЗCХН в этих областях суммарно состав-
ляют 4,9 млн га — 15,9% в общей площади ЗСХН 

округа (рис. 5), в общем земельном фонде округа — 
2,9%. 

Площади особо охраняемых природных террито-
рий и объектов в целом СЗФО составили в 2019 г. 
24637,2 тыс. га, что на 2,2% больше, чем в 2018 г., и 
на 63,5% больше, чем в 2010 г. Площадь ООПТ феде-
рального значения — 14938,5 тыс. га, регионального 
и местного значения — 9698,8 тыс. га. Наибольшие 
площади ООПТ местного и регионального значения 
в 2019 были представлены в Республике Коми (2817,1 
тыс. га), в 2020 г. — в Архангельской области (3630,8 
тыс. га).

Удельный вес земель особо охраняемых террито-
рий и объектов в СЗФО — 4,2%. По данному показа-
телю несколько выделяются Архангельская область 
(7,1%), Республика Коми (6,3%) и Новгородская об-
ласть (3,6%) (рис. 6). Суммарно они занимают 5,8 млн 
га земель данной категории, что составляет 80,6% всех 
площадей земель ООТ в округе.

Земли водного фонда создают условия для осу-
ществления сельскими территориями соответствую-
щих рекреационных и экологических функций. Их 

Рис. 4. Распределение преобладающих среди запасов древесины 
по возрастному составу спелых и перестойных лесов в разрезе субъектов СЗФО в 2019 г., млн м3

   Источник: Составлено автором на основе данных [7]

Рис. 5. Доля земель сельскохозяйственного назначения в регионах СЗФО 
в общем земельном фонде округа на 1 января 2019 г., %

   Источник: составлено авторами по данным Росреестра [8]
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удельный вес в целом по СЗФО — 2,8%. Большая их 
часть сосредоточена в Республике Карелия, Ленин-
градской и Калининградской областях и составляет 
84,1% от площади земель водного фонда в округе 
(рис. 7).

Среди источников водных ресурсов в 2020 г. 
СЗФО преобладают поверхностные источники — за-
бор воды из них составил 4256,19 млн м3, забор воды 
из подземных источников составил 573,87 млн м3. 
Мощность оборотных систем водоснабжения в целом 
по округу составляет 12681,95 млн м3, наибольшие из 
них сконцентрированы в Вологодской области [10].

Выводы

Проведенный анализ земельного фонда регио-
нов СЗФО показал распределение категорий по их 
удельному весу в земельном фонде округа и позволил 
сделать следующие выводы: 
1. Для выполнения производственной функции 

сельских территорий в сфере лесохозяйственной 
деятельности имеются предпосылки во всех рас-

сматриваемых регионах, кроме Калининградской 
области (рис. 2). Наличие больших площадей лес-
ных земель создает возможности для реализации 
в данных регионах рекреационных, экологических 
функций и функций по сохранению природных 
ландшафтов. 
При обосновании рациональных путей развития 

экономики сельской территории заслуживает внима-
ния интересный опыт соединения сельского и лесного 
хозяйства в скандинавских странах. Там за крестьяна-
ми законодательно закреплено пользование лесами, от 
реализации древесины они получают значительные 
доходы, которые используются для модернизации 
сельского хозяйства [1]. 

Интеграция сельского хозяйства, лесоводства 
и лесного хозяйства особенно важна для регионов 
СЗФО, где преобладают земли лесного фонда, с целью 
получения дополнительных доходов и повышения 
уровня занятости крестьян.
2. Предпосылки для выполнения производствен-

ной функции сельских территорий в сфере 
сельскохозяйственной деятельности в наиболь-

Рис. 6. Доля земель особо охраняемых территорий и объектов в регионах СЗФО 
в общем земельном фонде округа на 1 января 2019 г., %

   Источник: составлено авторами по данным Росреестра [8]

Рис. 7. Доля земель водного фонда в регионах СЗФО в общем земельном фонде на 1 января 2019 г., % 

   Источник: составлено авторами по данным Росреестра [8]
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шей степени сложились в Калининградской, 
Псковской и Ленинградской областях, опреде-
ленный потенциал есть в Новгородской области 
(рис. 5). Земли сельскохозяйственного назна-
чения в этих регионах кроме производственной 
выполняют и другие функции: экологическую, 
контроля над территорией, сохранения агро-
ландшафтов.

3. Землям особо охраняемых территорий и объектов 
свойственны функции: рекреационная, экологи-
ческая, контроля над территорией, сохранения 

ландшафтов. Их удельный вес в общем земельном 
фонде округа составляет 4,2% (рис. 6). Здесь выде-
ляются Архангельская область, Республика Коми 
и Новгородская область.

4. Большая часть земель водного фонда, в том числе 
земель под водой находится в Республике Каре-
лия, Ленинградской и Калининградской областях 
(рис. 7) и создают условия для осуществления 
сельскими территориями соответствующих ре-
креационных и экологических функций, а также 
сохранения ландшафтов.
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