
Ç
àêîíîïðîåêò ÐÔ «Îá èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñò-
âåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòè-

êå» ñóùåñòâóåò ñ 1995 ãîäà, óæå ïðåòåð-
ïåë ðÿä èçìåíåíèé, âîçíèêøèõ â
ðåçóëüòàòå åãî îáñóæäåíèé, íî òàê è íå
áûë ïðèíÿò ïî ñåé äåíü. Ðÿäîì ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, íàïðèìåð, Òîìñêîé, Ñàðàòîâ-
ñêîé è Òâåðñêîé îáëàñòÿìè, ïðåäïðè-
íèìàëèñü ïîïûòêè ïðèíÿòèÿ àíàëî-
ãè÷íîãî äîêóìåíòà íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Îäíàêî ýòî ëèøü åäèíè÷íûå
àêöèè, è óòâåðæäàòü î ðåàëèçàöèè èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè
ñòðàíû ïîêà ïðåæäåâðåìåííî.

Ïðåäëàãàåì â ðàìêàõ äàííîé ñòà-
òüè îöåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî â äàí-
íîé ñôåðå ýêîíîìèêè, íàõîäÿùååñÿ äî
ñèõ ïîð ëèøü â ñòàäèè ïðîåêòèðîâà-
íèÿ. Èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ èííîâà-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîâåäåì
íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ, ïîñêîëüêó ïðà-
âîâîå ïîëå çäåñü ñôîðìèðîâàíî ñîâìå-
ñòíûì äåéñòâèåì ôåäåðàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ çàêîíîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò
öåëîñòíóþ è åìêóþ êàðòèíó åãî äîñòî-
èíñòâ è íåäîñòàòêîâ. Êðîìå òîãî, çà
îñíîâó ðàçðàáîòêè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ â èññëåäóåìîé íàìè ñôåðå ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ, êàê äåéñòâóþùèõ,
òàê è ïðîåêòèðóåìûõ, âçÿò, êàê ïðàâè-

ëî, îäèí èç âàðèàíòîâ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîïðîåêòà. Ïîýòîìó, àíàëèçèðóÿ
ðåãèîíàëüíûé çàêîí, ìîæíî ñïðîåöè-
ðîâàòü âûâîäû ïî íåìó íà çàêîí ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðàâî-
âàÿ ñðåäà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.
Çäåñü ðàñïîëîæåí íàó÷íî-îáðàçîâà-
òåëüíûé êîìïëåêñ, ñ÷èòàþùèéñÿ îäíèì
èç êðóïíåéøèõ â ÐÔ, è ñëåäîâàòåëüíî,
âåëèêî çíà÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
ãóëèðóþùåãî èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Âîò óæå áîëåå òðåõ ëåò ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòüþ ðàçðàáàòûâàåòñÿ çàêîí
«Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêå Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî äîêóìåíò èìååò çàêîí÷åííûé âèä.
Íî ïîëó÷èò ëè õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò,
îñóùåñòâëÿþùèé èííîâàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè, äîïîëíèòåëüíûå ñòèìó-
ëû ê åå àêòèâèçàöèè ïðè óñëîâèè ââå-
äåíèÿ äàííîãî çàêîíà â äåéñòâèå?

Ïðîàíàëèçèðóåì ñòåïåíü ïðîðà-
áîòàííîñòè êîíöåïöèè Íîâîñèáèð-
ñêîãî çàêîíîïðîåêòà, óäåëèâ îñîáîå
âíèìàíèå ñîñòàâó ìåõàíèçìîâ åå ðåà-
ëèçàöèè è îïóñòèâ êîëè÷åñòâåííóþ
ñòîðîíó äàííîãî âîïðîñà.
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ÍÀÓ×ÍÛÅ È
ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ
ÏÐÎÁËÅÌÛ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÅ
Ñ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅÌ
È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÌ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ
È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ,
ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÌ
ÂÍÅÄÐÅÍÈÅÌ
ÍÎÂØÅÑÒÂ È ÈÕ
ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÌ

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ,

ðåãóëèðóþùåãî èííîâàöèîííóþ

äåÿòåëüíîñòü

Å. Ä. Æèòåíêî,
íà÷àëüíèê îòäåëà èííîâàöèé,

ê.ý.í., äîöåíò,

Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè óæå íåîäíîêðàòíî èííîâàöèè áûëè îïðåäåëåíû îä-
íèì èç îñíîâíûõ ðû÷àãîâ ðàçâèòèÿ. Ýòî åñòåñòâåííî, âåäü àêòèâíûå íîâîââåäåíèÿ
îáåñïå÷èâàþò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, è âûñîêóþ äîõîäíîñòü áèçíåñà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íåîáõîäèì ïîëèòè÷åñêèé àêöåíò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà ïîääåðæêó è
ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

For Russian economy they’ve already announced innovations are the main reserves
for development. Consequently, it is necessary to make a political accent on the State sup-
port and stimulation of innovation process.

Evaluation of Russian legislation in this sphere is conducted in this article. Analysis of
the legislation is conducted on a regional level, as legal field here is formed by the joint ac-
tion of federal and regional laws that ensures total picture of its positive and negative pro-
perties. Besides, most of regional laws (as acting, so and designed) are composed, as a
rule, on the base of corresponding ones of federal level, so if they analyze a regional law,
they can extrapolate analysis results to the law of federal level.

The author proposes the ways of improvement and modification of this legislation.



Ëîãèêà ïîñòðîåíèÿ êîíöåïöèè
ëþáîãî çàêîíà âûãëÿäèò òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî íà ïåðâûõ ýòàïàõ åå ðàçðàáîò-
êè îïðåäåëÿþòñÿ ñôåðà äåéñòâèÿ, îáú-
åêòû è ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé.
Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ êàæäîãî çàêîíà
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñâîÿ ïðàâîâàÿ è ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñðåäà (âêëþ÷àþùàÿ âçàè-
ìîäåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî
îáåñïå÷åíèþ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå íàáîð êîíêðåòíûõ îáúåê-
òîâ è êðóã ñóáúåêòîâ — ïîëó÷àòåëåé
óñòàíàâëèâàåìûõ è ðåãóëèðóåìûõ çà-
êîíîì ïðàâ), ÿâëÿþùàÿñÿ îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ,
ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ áóäåò âïîñëåäñò-
âèè ðåàëèçîâûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà. Çíà÷åíèå êîíêðåòèçàöèè òà-
êîé ñðåäû îãðîìíî, ò.ê. ýòî ïîçâîëÿåò
ñêîíöåíòðèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå,
ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå è äðóãèå
ðåñóðñû íà íóæíîì íàïðàâëåíèè è èç-
áåæàòü èõ ðàñïûëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ
ïîòåíöèàëüíûé (è òåì áîëåå, ðåàëü-
íûé) ó÷àñòíèê ðåãóëèðóåìîãî ïðîöåñ-
ñà ñìîæåò íàéòè ñâîå ìåñòî â èåðàð-
õèè ïðàâîîòíîøåíèé, à ñëåäîâàòåëüíî,
è ñâîè ïðåèìóùåñòâà ïðè íàðàùèâà-
íèè àêòèâíîñòè â äàííîé ñôåðå.

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî èííîâà-
öèîííûé ïðîöåññ — ýòî êàòåãîðèÿ äëÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðû ñðàâíèòåëüíî íîâàÿ, ñîäåðæàíèå
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê áàçà
îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà è ñóáúåêòà ïðàâ
òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè â ñîîòâåòñòâó-
þùåì çàêîíå. Â àíàëèçèðóåìîì çàêî-
íîïðîåêòå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
ýòî âûãëÿäèò òàêèì îáðàçîì:

«Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
âêëþ÷àåò:

� èííîâàöèîííûé öèêë (ãåíåðà-
öèþ èäåè, êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ íîâîé
ïðîäóêöèè, ðàçðàáîòêó, êîíñòðóèðî-
âàíèå è èçãîòîâëåíèå ïðîòîòèïà,
îïûòíîãî îáðàçöà, ïîèñê ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïàðòíåðà, èíâåñòîðà, ïîäãîòîâ-
êó ïðîèçâîäñòâà è âûïóñê èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè);

� ðûíî÷íûé öèêë (âûâîä òîâàðà
íà ðûíîê, îöåíêó ðûíî÷íîãî ïîòåí-
öèàëà, ðîñò ïðîèçâîäñòâà, îðãàíèçà-
öèþ ñåðâèñà, ðåàëèçàöèþ íà ðûíêå
íîâîãî ïðîäóêòà, çàâåðøåíèå æèçíåí-
íîãî öèêëà èííîâàöèè).

Ñòàäèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè: íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè; èíñòðóìåíòàëüíàÿ ïîäãîòîâêà
è îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà; ïîäãî-
òîâêà ïåðñîíàëà, ïóñê ïðîèçâîäñòâà;
ìàðêåòèíã íîâûõ ïðîäóêòîâ; ïðîäàæà
(ïðèîáðåòåíèå) íåîâåùåñòâëåííîé òåõ-
íîëîãèè (ïàòåíòû, ëèöåíçèè è ïð.),
ïðîäàæà îâåùåñòâëåííîãî èííîâàöè-
îííîãî ïðîäóêòà».

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòà äåìîíñòðèðóþò çíà÷èòåëüíóþ
ðàñïëûâ÷àòîñòü ñôåðû äåéñòâèÿ çàêîíà
è îòñóòñòâèå ó «çàêîíîòâîðöåâ» ÷åòêîé

ïîçèöèè ïðè åå îïðåäåëåíèè. Âðÿä ëè ó
àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà íàéäåòñÿ îòâåò,
íàïðèìåð, íà ñëåäóþùèå âîïðîñû, âîç-
íèêàþùèå ïðè ïðî÷òåíèè èõ äîêóìåí-
òà â ïðèâåäåííîì îòðûâêå:

� ×åì îáóñëîâëåíî ðàçãðàíè÷å-
íèå èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà íà èí-
íîâàöèîííûé è ðûíî÷íûé öèêëû
(÷òî âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü êîððåêò-
íûì óæå íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå),
åñëè â äàëüíåéøåì òåêñòå íè îäèí èç
äàííûõ öèêëîâ íå îáåñïå÷åí îñîáû-
ìè ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè è ðåãóëèðîâàíèÿ?

� ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñ ïðà-
âîâîé èëè, íàïðèìåð, áóõãàëòåðñêîé
òî÷åê çðåíèÿ, «îâåùåñòâëåííûé èí-
íîâàöèîííûé ïðîäóêò», ïðîäàæà êî-
òîðîãî çàâåðøàåò ïåðå÷åíü ñòàäèé èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè? ×åì îí
îòëè÷àåòñÿ îò «èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè» — òåðìèíà, óòâåðæäåííîãî è
èñïîëüçóåìîãî â ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòè? Ñ êàêîé öåëüþ ïðîäàæà
«íåîâåùåñòâëåííîé òåõíîëîãèè» âû-
äåëåíà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñòàäèþ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè?

� Ãäå è ÷åì çàêàí÷èâàåòñÿ æèç-
íåííûé öèêë èííîâàöèè (âåäü åñëè
èìååòñÿ â âèäó çàâåðøåíèå æèçíåííî-
ãî öèêëà ïðîäóêòà, òî ýòî óæå âðÿä ëè
èìååò îòíîøåíèå ê èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè)?

� Íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíî ïðå-
äîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæ-
êó «ðûíî÷íîìó öèêëó» èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà ýòàïå «çàâåðøå-
íèÿ æèçíåííîãî öèêëà èííîâàöèè»
èëè «èííîâàöèîííîìó öèêëó» ïðè
«ãåíåðàöèè èäåè» (ñîãëàñíî äàííîìó
çàêîíîïðîåêòó, ðàâíóþ ïîääåðæêó
èìååò èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà
âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ñòàäèÿõ è ýòàïàõ
åå îñóùåñòâëåíèÿ)?

Õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòîâ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûãëÿäèò â çàêî-
íîïðîåêòå åùå áîëåå íåîïðåäåëåííî:

«Ñóáúåêòàìè — ó÷àñòíèêàìè èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ
þðèäè÷åñêèå ëèöà…, îñóùåñòâëÿþùèå
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, è ôèçè-
÷åñêèå ëèöà,… ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå
â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóáú-
åêòû, îêàçûâàþùèå ñîäåéñòâèå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: îðãàíèçàöèè
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, èí-
âåñòîðû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
èíñòèòóòû è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè» (òàì æå, ñò. 3).

Èç ïðèâåäåííîé öèòàòû íå âîçíè-
êàåò ÿñíîñòè, êòî ìîæåò áûòü îòíåñåí
ê ó÷àñòíèêàì èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà, à êòî — íåò; ÷åì îòëè÷àþòñÿ
«ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè» è «ñóáúåêòû, îêàçûâàþùèå ñî-
äåéñòâèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè»; êàê áóäåò ïðîâîäèòüñÿ îöåíêà
ñòåïåíè èõ äèôôåðåíöèàöèè? Â èòîãå,

ñîñòàâ «ïîëó÷àòåëåé» ìåð ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ïî òàêîìó çàêîíó
áóäåò ëèáî íåçàñëóæåííî âåëèê, ëèáî,
íàîáîðîò, ñóæåí.

Î÷åâèäíî, ÷òî íåãîòîâíîñòü çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ñ òåì, ÷òî íåò ÷åòêîãî îïðå-
äåëåíèÿ îáúåêòà è ñóáúåêòà óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à ñëåäî-
âàòåëüíî, ÷åìó è êîìó îêàçûâàòü ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.

×òî æå òàêîå èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü?

Â 30-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ
É. Øóìïåòåð ââåë â ýêîíîìè÷åñêóþ
òåîðèþ ïîíÿòèå èííîâàöèè, îòîæäåñò-
âëÿÿ åãî ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà,
íàöåëåííîé íà âíåäðåíèå è èñïîëüçî-
âàíèå íîâûõ âèäîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ
òîâàðîâ, íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðûíêîâ è ôîðì
îðãàíèçàöèè â ïðîìûøëåííîñòè. Ñî-
âðåìåííûå ýêîíîìèñòû òðàêòóþò èí-
íîâàöèþ êàê íîâøåñòâî, ïðèìåíåííîå
â îáëàñòè òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà
èëè óïðàâëåíèÿ êàêîé-ëèáî õîçÿéñò-
âåííîé åäèíèöåé, à ñîäåðæàíèå èííî-
âàöèîííîãî ïðîöåññà (â ÷àñòè òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ èííîâàöèé) îïðåäåëÿþò êàê
ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå íîâûõ íàóêî-
åìêèõ òåõíîëîãèé.

Â îáùåì âèäå èííîâàöèîííûé
ïðîöåññ ñîñòîèò èç òðåõ ôàç: ðàçðàáîò-
êà íîâîãî ïðîäóêòà — ïðîìûøëåííîå
îñâîåíèå — ðàñïðîñòðàíåíèå (ðèñ. 1).
Ôàçà ðàçðàáîòêè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðî-
âåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, îïûò-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèå ðàáîòû), îáîñíîâà-
íèå âîçìîæíîñòè êîììåðöèàëèçàöèè
íîâîãî ïðîäóêòà è îðãàíèçàöèþ çàùè-
òû ïðàâ íà îáúåêòû ïðîìûøëåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Ôàçà ïðîìûøëåííîãî
îñâîåíèÿ ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ
îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà íîâîãî ïðî-
äóêòà, îòëàäêó òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ è ñàìîãî ïðîäóêòà (â ïåðâóþ
î÷åðåäü, åãî êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðè-
ñòèê), ïðîöåññ ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñåðòè-
ôèêàöèè è àòòåñòàöèè è, ãëàâíîå, ôîð-
ìèðîâàíèå ðûíêà äàííîãî òîâàðà.
Ôàçà ðàñïðîñòðàíåíèÿ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ íàëè÷èåì ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà
(÷àùå âñåãî, ìàññîâîãî) íîâîãî ïðî-
äóêòà è åãî ðåàëèçàöèåé, à òàêæå ðîñ-
òîì ÷èñëà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
îñâîèâøèõ äàííóþ òåõíîëîãèþ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîñòàâà
ñóáúåêòîâ, çàíÿòûõ åþ, ïðåæäå âñåãî,
ñëåäóåò îáîñîáèòü ôàçó íàó÷íûõ èññëå-

äîâàíèé èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà îò
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè êàê òàêîâîé.
Òàê, â ôàçå 1 ïðåäëàãàåìîé ñõåìû íà-
õîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïðèêëàäíîãî õà-
ðàêòåðà, ïðîâîäèìûå ñóáúåêòîì öåëå-
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íàïðàâëåííî è îðèåíòèðîâàííûå íà
îïðåäåëåííûé òîâàðíûé ðûíîê, à ÷àñ-
òî äàæå íà êîíêðåòíûé ñåãìåíò ðûíêà.
Òàêèìè ÍÈÐ çàíèìàþòñÿ íàó÷íûå îð-
ãàíèçàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà ïðî-
äàæó íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è ïðàâ íà
ñîçäàâàåìûå îáúåêòû èíòåëëåêòóàëü-
íîé (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîìûøëåí-
íîé) ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå êîììåð-
÷åñêèå êîìïàíèè, êîòîðûå âûñòóïàþò
â ðîëè çàêàç÷èêîâ ÍÈÐ èëè âåäóò ðàç-
ðàáîòêè ñàìîñòîÿòåëüíî íà ñîáñòâåí-
íîé íàó÷íîé è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîé áàçå. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå â äàí-
íîé åãî ôàçå íàèáîëåå ïðåäñòàâèòåëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ ñåêòîð êîììåð÷åñêèõ
êîìïàíèé, íî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñò-
âî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïåðåñòðàèâà-
þùèõ ñâîþ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä
òðåáîâàíèÿ èííîâàöèîííîé.

Ôàçà îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî

îñâîåíèÿ ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ìà-
ëûõ èííîâàöèîííûõ ôèðì (èíà÷å, ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé ñôåðå), à òàêæå êðóïíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ êîìïàíèé, îòêðûâàþùèõ
íîâóþ áèçíåñ-ëèíèþ. Íàñòîÿùàÿ
ôàçà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîñòàâà è
ñòåïåíè ðàçâèòîñòè ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ è íîñèò âûñîêîðèñêîâàííûé
õàðàêòåð âñëåäñòâèå çíà÷èòåëüíîé íå-
îïðåäåëåííîñòè, ïðèñóùåé èííîâà-
öèÿì. Ïîýòîìó ó÷àñòíèêàìè èííîâà-
öèîííîãî ïðîöåññà çäåñü ñòàíîâÿòñÿ,
íàðÿäó ñ ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿ-
ìè, äîíîðû ñïåöèôè÷åñêèõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ — ïðåäñòàâèòåëè âåí-
÷óðíîãî êàïèòàëà. Äàííàÿ ôàçà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàì ñèñòåìîîáðàçóþùåé
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, ò.ê. ðåçóëü-
òàòû (òåõíè÷åñêèå, êîììåð÷åñêèå è
ôèíàíñîâûå) äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòâóþ-
ùèõ â íåì ñóáúåêòîâ îïðåäåëÿþò ñòå-
ïåíü ïðèâëåêàòåëüíîñòè íîâøåñòâà
äëÿ áóäóùèõ åãî èìèòàòîðîâ, à ñëåäî-
âàòåëüíî, òåìïû è óñïåõ ñàìîãî èííî-
âàöèîííîãî ïðîöåññà.

Â ôàçå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâà-

öèé â ïðîöåññ âîâëåêàþòñÿ íîâûå
ó÷àñòíèêè, ÷üå âíèìàíèå ïðèâëåêëè
ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè íîâøåñòâà. Èííîâàöèîí-

íîé ñîñòàâëÿþùåé çäåñü ÿâëÿåòñÿ ðàñ-
øèðåíèå ïîêóïàòåëüñêèõ ñåãìåíòîâ
ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðíîãî ðûíêà, â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ åãî ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö, è ãëàâíûìè ôàê-
òîðàìè ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ íîâûõ
ñóáúåêòîâ âûñòóïàþò âîçìîæíîñòè
îáåñïå÷åíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïðè äèôôó-
çèè èííîâàöèé íàáëþäàåòñÿ ïîíèæå-
íèå òåõíîëîãè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ
ðèñêîâ, ñëåäîâàòåëüíî, äîñòàòî÷íî
âûñîêàÿ êîììåð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü
ñóáúåêòîâ è óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòü ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè èõ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Âåëèêî çíà÷åíèå íà âñåõ ôàçàõ èí-
íîâàöèîííîãî ïðîöåññà òàêèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà òåõíî-
ëîãèé, êàê îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóê-
òóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
(òåõíîïàðêè, èííîâàöèîííûå öåíòðû,
öåíòðû òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé, èíæè-
íèðèíãà è ïð.), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñâÿ-
çóþùèì çâåíîì â öåïî÷êå «íàóêà —
òåõíîëîãèÿ — ïðîèçâîäñòâî — ðûíîê»
â êà÷åñòâå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîùíåé-
øåãî èíôîðìàöèîííîãî êàíàëà.

Êàêèå ñîñòàâëÿþùèå ñòðóêòóðû
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà íóæäàþòñÿ

â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå,
è êàê îíà îðãàíèçîâàíà

â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì ïîëå?

Îòìåòèì, ÷òî ïîñêîëüêó ëþáàÿ
èííîâàöèÿ — âèä ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå ïðàâèëüíåå ñòàâèòü âîïðîñ
íå î êîíòðîëå íàä èííîâàöèîííûì
ïðîöåññîì, à î ñîçäàíèè áëàãîïðèÿò-
íîãî êëèìàòà äëÿ åãî àêòèâèçàöèè.

Ôàçà íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ïðåäïî-
ëàãàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â
ôîðìå ïðÿìîãî âûäåëåíèÿ áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé è êîñâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ â âèäå ïðåäîñòàâëåíèå
íàëîãîâûõ ëüãîò íàó÷íûì îðãàíèçà-
öèÿì è îðãàíèçàöèÿì — çàêàç÷èêàì
ÍÈÐ. Òàêàÿ ïîääåðæêà íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè óñòàíîâëåíà â ÐÔ Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 23.08.1996 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íàóêå è
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêå», à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ — íàïðèìåð, íà
òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
äåéñòâóåò çàêîí îò 20.04.95 ã. ¹17-ÎÇ
«Î íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèîíàëü-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå».

Ñîãëàñíî óêàçàííûì çàêîíàì, â
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-
òàõ îòäåëüíîé ñòðîêîé åæåãîäíî îïðå-
äåëÿþòñÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ðàñõî-
äóþòñÿ íà ñîäåðæàíèå íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è ðåàëèçàöèþ íàó÷íûõ è èí-
íîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäó-
ñìîòðåíî îñâîáîæäåíèå îò ÍÄÑ è íà-
ëîãà íà ïðèáûëü öåëåâûõ ïîñòóïëåíèé
íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû
(â òîì ÷èñëå çàéìû è êðåäèòû ïîä òà-
êóþ äåÿòåëüíîñòü). Â ñîñòàâ çàòðàò
âêëþ÷àþòñÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå
íà ïîäãîòîâêó è îñâîåíèå (â ò.÷. àâòîð-
ñêèé íàäçîð) íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàê-
æå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåé
òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà; çàòðàòû íà
ÍÈÎÊÐ òàêæå ðàçðåøåíî îòíîñèòü íà
ñåáåñòîèìîñòü (ïîëíîñòüþ — äëÿ
óñïåøíî çàâåðøåííûõ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé, ÷àñòè÷íî — â ñëó÷àå ïîëó÷å-
íèÿ îòðèöàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà). Äëÿ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ óêàçàííûå
ìåðû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿþòñÿ ñóùåñòâåííîé ëüãîòîé ïðè íà-
ëîãîîáëîæåíèè, à òàêæå âàæíû äëÿ ìå-
õàíèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóåò îïðåäå-
ëåííàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü â äåé-
ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðè-
ìåð, íå ñàíêöèîíèðîâàíî Íàëîãîâûì
êîäåêñîì ïðîäåêëàðèðîâàííîå ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ñîçäàíèå êîììåð÷å-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè âíåáþäæåòíûõ
îòðàñëåâûõ ôîíäîâ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê çà ñ÷åò îòíî-
ñèìûõ íà ñåáåñòîèìîñòü îò÷èñëåíèé.
Ýòî ïðåïÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ òà-
êèõ ôîíäîâ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü
ìîùíûì èñòî÷íèêîì âíåáþäæåòíûõ
ðåñóðñîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Êðîìå òîãî, îäíèì èç íàïðàâëå-
íèé ñîòðóäíè÷åñòâà íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé ñ ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿ-
ìè ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå íàó÷íûõ óñëóã,
è òàêàÿ ôîðìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïðîäóêöèè óòâåðæäåíà óêàçàííûì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì. Íàïðèìåð, â Íî-
âîñèáèðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíè-
÷åñêîì óíèâåðñèòåòå â ñóììàðíîì
îáúåìå ðàáîò ïî èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè äîëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî
êîíñàëòèíãà ñîñòàâëÿåò 55%, à íàó÷-
íûõ óñëóã — 12% ñ íàìåòèâøåéñÿ òåí-
äåíöèåé ê óâåëè÷åíèþ. Ïðè îïòèìè-
çàöèè öåíîîáðàçîâàíèÿ íà íèõ òàêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðîìûøëåííîñòüþ
ìîæåò ñòàòü òî÷êîé àêòèâèçàöèè èí-
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Ðàçðàáîòêà
íîâîãî ïðîäóêòà
èëè ïðîöåññà

Ïðîìûøëåííîå
îñâîåíèå Ðàñïðîñòðàíåíèå

1 2 3

� ÍÈÎÊÐ, ÍÈÎÒÐ
� Ðàçðàáîòêè,

îáåñïå÷èâàþùèå
êîììåð÷åñêîå
èñïîëüçîâàíèå ïðîäóêòà
è ïðîöåññà

� Çàùèòà îáúåêòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé
(ïðîìûøëåííîé)
ñîáñòâåííîñòè

� Îðãàíèçàöèÿ îïûòíîãî
ïðîèçâîäñòâà

� Îòëàäêà
òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ

� Ñòàíäàðòèçàöèÿ,
àòòåñòàöèÿ,
ëèöåíçèðîâàíèå

� Ôîðìèðîâàíèå ðûíêà

� Ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî
� Ñáûò è îáñëóæèâàíèå
� Ðàñïðîñòðàíåíèå

(èìèòàöèÿ)

Ðèñ. 1. Ñõåìà èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà



íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â âóçå.
Ê ñîæàëåíèþ, íàëîãîâûå ëüãîòû íà
íàó÷íûå óñëóãè ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíû, õîòÿ,
íàïðèìåð, öåëûé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ
óñëóã óìåíüøàåò íàëîãîîáëàãàåìóþ
áàçó ïëàòåëüùèêà íàëîãà íà ïðèáûëü
è ÍÄÑ.

Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñò-
âåííûõ ðåñóðñîâ íà âåäåíèå ÍÈÎÊÐ ó
öåëîãî ðÿäà ñóáúåêòîâ (áþäæåòíûõ
îðãàíèçàöèé, ê êàòåãîðèè êîòîðûõ îò-
íîñÿòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàó÷íûå
îðãàíèçàöèè, à òàêæå ïðîìûøëåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ òèïà «óíèòàðíîå» èëè
«êàçåííîå») âîçíèêàåò ñåðüåçíàÿ ïðîá-
ëåìà èõ ïîèñêà è ïðèâëå÷åíèÿ, ïî-
ñêîëüêó äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîâ.
Òàê, Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ðàçðå-
øåíî èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíîé (ãî-
ñóäàðñòâåííîé) îðãàíèçàöèåé êðåäèò-
íûõ ðåñóðñîâ, çàèìñòâîâàííûõ òîëüêî
èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ëèáî òàêèõ
ôîíäîâ, êàê Ïåíñèîííûé Ôîíä è
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, îäíà-
êî, ìåõàíèçì ïîäîáíûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóåò. Òîãäà ñêëàäûâàåòñÿ
ñèòóàöèÿ, ÷òî áåðÿ êðåäèò â áàíêå,
ëèáî çàíèìàÿ ñðåäñòâà ó òðåòüèõ ëèö,
áþäæåòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íàðóøàåò çà-
êîí. Õîòÿ äàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîíöåïöèÿ ïðàâèëüíà ñ ïîçèöèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
è íåçàâèñèìîñòè ãîñïðåäïðèÿòèé îò
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, íî íà ïðåä-
ïðèÿòèè âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïðèâëå-
÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ, ò.å. â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ, à òàêæå
îñâîåíèÿ íîâûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëî-
ãèé. Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, äåëàþò íåâûãîäíûì äëÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðèâëå÷åíèå
çàåìíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñòâåííî ñóæàåò
êðóã ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ èí-
íîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Ïåðåõîä îò ôàçû íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé ê ôàçå îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåí-

íîãî îñâîåíèÿ îáåñïå÷åí ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêîé â ðàìêàõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â ñôåðå îõðàíû îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ïðåæäå
âñåãî, ýòî çàêîí ÐÔ îò 9.07.93 ã.
¹ 5351-I «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæ-
íûõ ïðàâàõ»; Ïàòåíòíûé çàêîí ÐÔ îò
23.09.92 ã. ¹ 3517-1; çàêîí ÐÔ îò
23.09.92 ã. ¹ 3520-1 «Î òîâàðíûõ çíà-
êàõ, çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíî-
âàíèÿõ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ»;
çàêîí ÐÔ îò 23.09.92 ã. ¹ 3523-1
«Î ïðàâîâîé îõðàíå ïðîãðàìì äëÿ
ÝÂÌ è áàç äàííûõ»; çàêîí ÐÔ îò
23.09.92 ã. ¹ 3526-1 «Î ïðàâîâîé îõ-
ðàíå òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ñõåì»).
Äàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñóùåñòâóåò

òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ïîë-
íîñòüþ îòñóòñòâóåò íà ðåãèîíàëüíîì,
÷òî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ïðè÷èí ïðîáëåì, âîçíèêàþ-
ùèõ ïðè åãî ðåàëèçàöèè. Êàê ðåçóëü-
òàò, äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííûõ
êîìïàíèé íàïðàâëåíà íå íà öèâèëè-
çîâàííûå îòíîøåíèÿ ñ îðãàíèçàöèÿ-
ìè — «íîñèòåëÿìè òåõíîëîãèé», à íà
îáõîä èõ ïàòåíòíîãî ïðàâà. Â óñëîâè-
ÿõ îòñóòñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ
î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â ñôåðå
îõðàíû îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé
ñîáñòâåííîñòè íå ðàçðàáîòàíà öåëî-
ñòíàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðà-
âîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññà êîììåðöèàëèçàöèè çàêîí-
÷åííûõ ÍÈÎÊÐ, íå ñôîðìèðîâàíà
ýôôåêòèâíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ñïîñîá-
ñòâóþùàÿ ðåøåíèþ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå ïðîáëåì îõðàíû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ïðîöåññå
òðàíñôåðòà íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé,
íå îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ è ïðîìûøëåí-
íûõ êîìïëåêñîâ, ïîçâîëÿþùèõ àêòèâ-
íî âîâëåêàòü â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
ìåñòíûå òåõíîëîãè÷åñêèå è èíòåëëåê-
òóàëüíûå ðåñóðñû.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ äåÿòåëü-
íîñòü â ôàçå îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííî-

ãî îñâîåíèÿ îáåñïå÷åíà ëèøü ÷àñòè÷íî
â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
(íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
14.06.1995 ã. ¹ 88-ÔÇ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ÐÔ», ñîîòâåòñòâóþùèì
çàêîíîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò
19.12.1997 ã. ¹ 90-ÎÇ) è èíâåñòèöèîí-
íîé ïîëèòèêè (çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò
26.06.1991 ã. ¹ 1488-1 «Îá èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÑÔÑÐ», çàêî-
íîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò
31.05.1999 ã. ¹ 59-ÎÇ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè»). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ðàçðåøåíà ïåðåäà÷à íà ëüãîòíûõ óñëî-
âèÿõ ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ; Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì óñòàíîâëåíû íîðìû îò-
íåñåíèÿ íà ñåáåñòîèìîñòü ïëàòåæåé çà
ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óñêîðåííîé
àìîðòèçàöèè è ó÷åòà íåìàòåðèàëüíûõ
àêòèâîâ, ÷òî, íåñîìíåííî, îáëåã÷àåò
äîñòóï ê èííîâàöèîííûì ðåñóðñàì.

Îäíàêî íè îäíà èç ïåðå÷èñëåííûõ
þðèäè÷åñêè îáóñòðîåííûõ ñôåð ýêî-
íîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
íå ñîäåðæèò àêöåíòà íà ïðèîðèòåòàõ
èííîâàöèé è íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñò-
âà, êîòîðûå, ÿâëÿÿñü íàèáîëåå ðèñêî-
âàííîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè-
êè, òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà. Äëÿ èííîâàöèîííûõ
ôèðì è ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîé ñôåðå, íàïðèìåð, íå ïðåäó-
ñìîòðåíà îñîáàÿ ïîçèöèÿ ïðè ðàñ÷åòå
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì èìóùå-
ñòâîì. Òàê, ïðè ðàçðàáîòêå øêàëû êî-
ýôôèöèåíòà âèäà äåÿòåëüíîñòè, êîð-
ðåêòèðóþùåãî âåëè÷èíó àðåíäíîé
ïëàòû, ïðåäïðèÿòèÿ íàóêîåìêîãî áèç-
íåñà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íå âû-
äåëåíû â îñîáóþ êàòåãîðèþ àðåíäàòî-
ðîâ. Êàê ñëåäñòâèå, òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ
âûíóæäåíû âåñòè ðàñ÷åò àðåíäíûõ
ïëàòåæåé, èñõîäÿ èç çíà÷åíèé äàííîãî
êîýôôèöèåíòà ëèáî 1,4 (êàê «äðóãèå
âèäû äåÿòåëüíîñòè», ÷òî ïðàêòè÷åñêè
óðàâíèâàåò èõ ñ ñóáúåêòàìè ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè, äëÿ êîòîðûõ òàêîé êîýôôè-
öèåíò óñòàíîâëåí íà óðîâíå 1,6), ëèáî
0,8 (êàê «ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, àðåíäóþùèå ïðîèçâîäñò-
âåííûå ïîìåùåíèÿ äëÿ âûïóñêà òîâà-
ðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ», õîòÿ ÷àñ-
òî íàóêîåìêèé áèçíåñ íå ñâÿçàí ñ
òàêèìè òîâàðàìè).

Êðîìå òîãî, çàÿâëåííûå â óêàçàí-
íûõ çàêîíàõ ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ
áàíêîâ, ôîíäîâ, èíâåñòèöèîííûõ, ëè-
çèíãîâûõ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ê îñó-
ùåñòâëåíèþ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ
íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà, ãäå íå ïðåäóñìîòðåíû íà-
ëîãîâûå ëüãîòû ïî äîòàöèÿì, ïîëó÷àå-
ìûì ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè —
ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàìì, íàïðèìåð, ïî
ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è
çàêîíîïðîåêòàõ, ïîñâÿùåííûõ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âîîáùå ñëàáî
ïðîïèñàíû ñòèìóëû ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû èìåííî èííîâàöèîííîãî
áèçíåñà (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòðóêòóð,
àíàëîãè÷íûõ òåõíîïàðêàì), à òàêæå
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå âåí-
÷óðíîãî êàïèòàëà.

Ôàçå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé

ñîîòâåòñòâóåò òðåíä ñòàáèëüíîãî ðîñòà
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
íîâîé ïðîäóêöèè, ïîýòîìó îíà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì êðóïíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ è îòñóòñòâèåì áîëü-
øèíñòâà ñèòóàöèé òåõíîëîãè÷åñêîãî è
ôèíàíñîâîãî ðèñêà, ñâîéñòâåííûõ
ïðåäûäóùèì ôàçàì èííîâàöèîííîãî
ïðîöåññà. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè äîïîëíèòåëü-
íûå ñòèìóëû äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ ê îñâîåíèþ è òèðàæèðîâàíèþ
èííîâàöèé. Ïîýòîìó ñëåäóåò ðàññìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â òàêèõ
ñôåðàõ, êàê ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííîãî
(è ìåñòíîãî) òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ,
ìîíîïîëüíîå ïðàâî è àíòèìîíîïîëü-
íàÿ ïîëèòèêà, îðãàíèçàöèÿ ïîñòàâîê
ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä
(ôîðìèðîâàíèå ãîñçàêàçîâ).

Â àíàëèçèðóåìîì íàìè ðåãèîíå
ñóùåñòâóåò èíòåðåñíûé ïðåöåäåíò ðà-
áîòû çàêîíà «Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîéÈ
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ïîääåðæêè è îñîáåííîñòÿõ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè» (îò 03.03.2000 ã.
¹ 80-ÎÇ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ìåñò-
íîìó òîâàðîïðîèçâîäèòåëþ ñîçäàíû
ñòèìóëû ê íàðàùèâàíèþ ïîêàçàòåëåé
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çà ñ÷åò
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ «ãàâàíåé»,
ëüãîòíîé àðåíäû ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà è ó÷àñòèÿ â ðàçìåùåíèè
ðåãèîíàëüíîãî çàêàçà. Íî íà ïðàêòèêå
ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî çàêîíà ãîñó-
äàðñòâåííûå çàêàç÷èêè ñòàðàòåëüíî
èçáåãàþò çàêóïîê íîâîé íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó ñëåäóåò óäåëèòü
âíèìàíèå â ñèñòåìå ôîðìèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ðàáîòå ñ òàêîé
ïðîäóêöèåé (ó êîòîðîé, íàïðèìåð, íåò
àíàëîãîâ èëè, êàê â ñëó÷àå ñ ëåêàðñò-
âåííûìè ñðåäñòâàìè è èçäåëèÿìè ìå-
äèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, òðåáóåòñÿ îñî-
áîå ðåøåíèå ïî ïðèìåíåíèþ íîâîãî,
áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðîäóêòà, îáåñïå-
÷èâàþùåãî èìïîðòîçàìåùåíèå).

Ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü èçìåíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé àíòèìîíîïîëü-
íîé ïîëèòèêè â ïîëüçó ïðåäïðèÿòèé,
îñâàèâàþùèõ ïðîèçâîäñòâî òàêîé
ïðîäóêöèè è âûíóæäåííûõ íàðóøàòü
â ýòîì ïðîöåññå óñòàíîâëåííûå îãðà-
íè÷åíèÿ íà ñîçäàíèå è ðàçäåëåíèå
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå
èõ ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ
îáúåäèíåíèé.

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî
èííîâàöèîííûé ïðîöåññ â ÐÔ çàêî-
íîäàòåëüíî îáåñïå÷åí â òîé èëè èíîé
ìåðå. Ôàçû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé òðåáóþò
ëèøü ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ìåæ-
äó ñîáîé çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àê-
òîâ, à âîò ôàçà îðãàíèçàöèè ïðîìûø-
ëåííîãî îñâîåíèÿ íóæäàåòñÿ, ïîìèìî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé ïðà-
âîâîé áàçû, â ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíî-
ãî çàêîíà.

Êàêèå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çàëîæåíû

â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíîïðîåêòå,
è êàêîâû óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ?

Ïðîäîëæèì íàø àíàëèç çàêîíî-
ïðîåêòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
«Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêå» è ñôîðìó-
ëèðóåì â äîïîëíåíèå ê âûøåñêàçàí-
íîìó ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî åãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ.

Ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, êàê ýòî ïîêàçûâàåò îïûò ðàç-
âèòûõ ñòðàí, ñîñòîèò èç ïðÿìîãî (öå-
ëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå; äîòèðîâàíèå;
ïðåäîñòàâëåíèå èìóùåñòâà, à òàêæå
èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ
ïðàâ; ñåðòèôèêàöèÿ è ëèöåíçèðîâà-
íèå) è êîñâåííîãî (íàëîãîîáëîæåíèå;
ìåõàíèçìû öåíîîáðàçîâàíèÿ; ïðåäî-
ñòàâëåíèå ãàðàíòèé) âîçäåéñòâèÿ.

Ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè èç âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ ôîðì ïðåäïîëàãàåòñÿ â âèäå íà-
ëîãîâûõ ëüãîò, ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé è ñîçäàíèÿ âûãîäíûõ óñëîâèé
ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-
ùåñòâîì. Â êà÷åñòâå áþäæåòíîãî èñ-
òî÷íèêà ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ îòäåëüíàÿ ñòðîêà îáëàñò-
íîãî áþäæåòà â îáúåìå 0,5% åãî ðàñ-
õîäíîé ÷àñòè. Äàííûå ìåõàíèçìû
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â óñëîâèÿõ ðåà-
ëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è
ïðîãðàìì, ôîðìèðóåìûõ â ðàìêàõ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè.

Îäíàêî îñîáåííîñòüþ òàêîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
òî, ÷òî áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà äîëæíà
áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíà íå íà ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, à íà «òî÷êàõ ðî-
ñòà» ýêîíîìèêè. Îïûò ðàáîòû, íàïðè-
ìåð, â ðàìêàõ çàêîíà Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè «Î íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè
è ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêå» ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ äî-
ñòàòî÷íî àáñòðàêòíî, ïðèâîäèò ê ðàç-
ìûâàíèþ ãðàíèö ïðåôåðåíöèé. Êàê
ñëåäñòâèå, ïðîèñõîäèò ðàñïûëåíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è íåýôôåêòèâ-
íîå èõ èñïîëüçîâàíèå. Â óñëîâèÿõ âû-
ñîêîé ñòîèìîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, íåîïðåäåëåííîñòè èõ ðåçóëüòàòîâ
è ðèñêîâàííîñòè èõ ïðîìûøëåííîãî
îñâîåíèÿ, çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò
öåíà îøèáî÷íîãî âûáîðà òóïèêîâîãî
íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé. Ïîìèìî
êðóïíûõ ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ
è òðóäîâûõ çàòðàò, òàêàÿ îøèáêà âëå-
÷åò è ïîòåðè âðåìåíè, îáóñëîâëèâàþ-
ùèå îòñòàâàíèå îò êîíêóðåíòîâ. Ïîý-
òîìó äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêà íåýôôåêòèâ-
íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå
ïðèîðèòåòû, êàê ïîêàçûâàåò îïûò
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, ñëåäó-
åò âûáèðàòü â «òî÷êàõ ïåðåñå÷åíèÿ»
ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé è íàïðàâëåíèé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîìûøëåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèå «òî÷êè» äîëæíû
ñòèìóëèðîâàòü íå òîëüêî ïîÿâëåíèå
íîâûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
ðûâîâ, íî è îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü
ïåðåêëþ÷åíèÿ ñ îäíîé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè íà äðóãóþ.

Âðÿä ëè ïðàâèëüíî ñ÷èòàòü ó÷àñ-
òèå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â ðåàëè-
çàöèè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà èëè
ïðîãðàììû åäèíñòâåííûì îñíîâàíè-
åì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, êàê ýòî óñòàíîâëåíî â çà-
êîíîïðîåêòå. Íàïðèìåð, òàêàÿ ïîä-
äåðæêà, îêàçûâàåìàÿ îðãàíèçàöèÿì
ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ãîòî-
âÿùèì èííîâàöèîííûõ ìåíåäæåðîâ,

à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ òåõíè÷åñêèõ îò-
ðàñëåé çíàíèé, âûõîäèò çà ðàìêè èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

Â ðàññìàòðèâàåìîì äîêóìåíòå îò-
ñóòñòâóþò óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ íàëî-
ãîâûõ êðåäèòîâ è íàëîãîâûõ îñâîáîæ-
äåíèé, îãðàíè÷èâàþùèå èõ âûáîð â
êà÷åñòâå ñòèìóëèðóþùåãî ôàêòîðà,
ò.å. â òåêñòå íå óêàçûâàåòñÿ, êîãäà õî-
çÿéñòâóþùèé ñóáúåêò ìîæåò ïîëó÷èòü
íàëîãîâîå îñâîáîæäåíèå, à êîãäà ìî-
æåò ïðåòåíäîâàòü òîëüêî íà íàëîãî-
âûé êðåäèò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì ââåñòè òàêæå ïåðå÷åíü âîç-
ìîæíûõ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû è óêàçàòü, â ÷åì ñî-
ñòîèò èõ îòëè÷èå îò ñóáúåêòîâ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêàÿ êîíê-
ðåòèçàöèÿ íåîáõîäèìà, òàê êàê ñóáú-
åêòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
ñóáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ
â çàêîíîïðîåêòå ïî ôîðìàì è îáúåìàì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, à ïðåäëà-
ãàåìûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè, òàê èëè èíà÷å, ñâÿçàíû ñ íåäîïî-
ëó÷åíèåì íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé â
áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Â êà÷å-
ñòâå äîïîëíèòåëüíîé ôîðìû êîñâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäëàãàåì ðàñøè-
ðèòü êðóã ïîëó÷àòåëåé ëüãîòíûõ
óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì, ò.ê. çàêîíîïðîåê-
òîì îãîâàðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïîíè-
æàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ïðè ðàñ÷åòå
àðåíäíîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè è
õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè, òîëüêî ñóáú-
åêòàì èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè îïèñàíû òàêèì
îáðàçîì, ÷òî íåÿñíî ïðàâîâîå ïîëå
âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû,
ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì òàê íàçûâàå-
ìûõ èííîâàöèîííûõ äîãîâîðîâ. Âîç-
ìîæíî, äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíâåñòèöèé
è îáåñïå÷åíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû
ñòàòü âðåìåííî (íàïðèìåð, íà ïåðèîä
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ) ñîñîáñòâåííè-
êàìè òàêèõ îáúåêòîâ. Ïðè ýòîì âàæíî
ðàçðàáîòàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâî-
âûå ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì ñâîåãî ïðàâà ñîáñòâåííèêà,
÷òî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ñëó÷àåâ,
êîãäà îáúåêò ïðàâ îòíîñèòñÿ ê «ñôå-
ðàì èíòåðåñîâ» ãîñóäàðñòâà.

×òî êàñàåòñÿ èñòî÷íèêîâ ïðÿìîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëî-
îáîñíîâàííîé çàëîæåííàÿ â çàêîíî-
ïðîåêòå âåëè÷èíà 0,5% ðàñõîäíîé ÷àñ-
òè áþäæåòà, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî
îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿå-
ìûõ íà ïîääåðæêó íàó÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà, óñòàíîâëåí
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ñîîòâåòñòâóþùèì äåéñòâóþùèì çàêî-
íîì íà óðîâíå 1,5% îò òîé æå áàçû. Ïî
äàííûì ìèðîâîé ñòàòèñòèêè, çàòðàòû â
ïðîöåññå «íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà — ïðî-
ìûøëåííîå îñâîåíèå» íàõîäÿòñÿ â ñî-
îòíîøåíèè 1:101, à â ñëó÷àå ðåàëèçà-
öèè ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà
ñîîòíîøåíèå ïðèîáðåòåò âèä 3:1, ÷òî
âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâè-
çàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé.

Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî äåôèöèòà
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç áþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ ýôôåêòèâíåå áûëî áû íå
ââîäèòü íîâûé èñòî÷íèê, à ïåðåíà-
ïðàâèòü íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòü ñðåäñòâ
óæå îïðåäåëåííûõ áþäæåòíûõ èñòî÷-
íèêîâ: ôîíäà ïîääåðæêè íàóêè, ôîí-
äà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ôîíäà
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäó-
ñìîòðåòü ïåðåîðèåíòàöèþ íà óêàçàí-
íûå öåëè áþäæåòà ðàçâèòèÿ îáëàñòè.
Äàííûå èñòî÷íèêè ÿâëÿþòñÿ ôèíàí-
ñîâûìè èíñòðóìåíòàìè ðàçâèòèÿ ñî-
ñòàâíûõ ÷àñòåé èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà — íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ìàëûõ
è êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé.

Â ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèÿ âåí÷óð-
íûõ ôîíäîâ ñ ó÷àñòèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûì çàêîíî-
ïðîåêòîì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, íî
áûëî áû öåëåñîîáðàçíî, ñëåäóåò ðàçðà-
áîòàòü ìåõàíèçìû âûâîäà ãîñóäàðñò-
âåííîãî èìóùåñòâà èç èííîâàöèîííî-
ãî ïðîåêòà, ïîçâîëÿþùèå óâÿçàòü ñïå-
öèôèêó âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ
îñîáåííîñòÿìè äåéñòâóþùèõ Áþäæåò-
íîãî è Íàëîãîâîãî êîäåêñîâ ÐÔ.

Ôóíêöèè êîîðäèíàöèè èííîâà-
öèîííîãî ïðîöåññà, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíî-
ñòüþ âëîæåíèé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû íà ìåæîò-
ðàñëåâîì óðîâíå, à íå íà âåäîìñòâåí-
íîì, êàê ýòî ïðåäëàãàåòñÿ â çàêîíîïðî-
åêòå — âåäîìñòâåííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü
îñòðî îãðàíè÷èâàåò àäìèíèñòðàòèâ-
íûå, äà è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû âûïîë-
íåíèÿ äàííûõ çàäà÷.

Õîòÿ áåçóñëîâíûì ïðåèìóùåñò-
âîì ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà
ïåðåä àíàëîãè÷íûìè çàêîíàìè äðóãèõ

ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ òàêîé ìåõà-
íèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè, êàê ñíèæåíèå àðåíäíîé
ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàìè
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, â ÷àñòíî-
ñòè, ìàëûì èííîâàöèîííûì êîìïà-
íèÿì, â öåëîì çàêîí âûãëÿäèò áåññè-
ñòåìíûì äîêóìåíòîì ñî ñëàáî
ïðîðàáîòàííîé êîíöåïöèåé. Îí íå
ñîäåðæèò îñîáîé, îáñëóæèâàþùåé
èìåííî äàííûé ïðîöåññ ñèñòåìû ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ. Çàëîæåííûå â íåì ôîð-
ìû êîñâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óæå
ñóùåñòâóþò, áóäó÷è îïðåäåëåííûìè
èíûìè, íûíå äåéñòâóþùèìè, îáëàñò-
íûìè çàêîíàìè — îá èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, î ïîääåðæêå ìåñòíîãî
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ, î íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêå è ïð. Ó÷èòûâàÿ
ñïåöèôèêó äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíî-
ñòè, çàêëþ÷àþùóþñÿ â åå ìåæâåäîì-
ñòâåííîì õàðàêòåðå è îáúåäèíÿþùåé
ôóíêöèè, áûëî áû ðàöèîíàëüíî ïðî-
âåñòè óâÿçêó ïîä ýãèäîé çàêîíà îá
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçî-
âàíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè è äð. Îäíà-
êî òàêîé âçàèìîóâÿçêè â ñåãîäíÿø-
íåì âàðèàíòå äàííîãî äîêóìåíòà íåò.
Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëåíû â çàêî-
íîïðîåêòå òàêèì îáðàçîì, ÷òî â ñëó-
÷àå ðåàëèçàöèè äàííîãî âàðèàíòà
çàêîíà, ó ïðåäïðèÿòèé íå âîçíèêàåò
ñòèìóëà ðèñêîâàòü è îñâàèâàòü ïðî-
èçâîäñòâî èìåííî íîâîé íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèè, òðåáóþùåé îñîáûõ çíà-
íèé, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ, òðóäîâûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ.

Èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñå-
ãîäíÿ äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìà ñå-
ðüåçíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà,
ïðåäîñòàâëÿåìàÿ, ïðåæäå âñåãî, òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëþ è ôèíàíñîâîìó èí-
ñòèòóòó, à óæå çàòåì ðàçðàáîò÷èêó òåõ-
íîëîãèè. Òàêàÿ ïîääåðæêà ìîæåò áûòü
âûðàæåíà, íàïðèìåð, â íåêîòîðîì
îãðàíè÷åíèè ââîçà òåõ òîâàðîâ, êîòî-
ðûå ìîæíî ïðîèçâîäèòü íà ìåñòíîì
óðîâíå, â ðåãóëèðîâàíèè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, èìïîðòà íàóêîåìêîé ïðîäóê-

öèè è â ðàçâèòèè ñèñòåìû îðãàíèçà-
öèè ïîñòàâîê ïðîäóêöèè äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Çàêîíîäàòåëü-
íî âàæíî ñäåëàòü àêöåíò íà îñîáîì
îòíîøåíèè ê ìåñòíûì íàó÷íûì ðàç-
ðàáîòêàì, èíà÷å íàø ìîùíûé íàó÷-
íî-îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ îêàçû-
âàåòñÿ íå ó äåë. Ôèíàíñîâûå ìåõàíèç-
ìû òàêîé ïîääåðæêè ìîãóò áûòü
ïîñòðîåíû íà áàçå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ è îáî-
ñîáëåííîãî ñåêòîðà ñòðàõîâûõ óñëóã.

Ïîêà æå â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî äå-
ôèöèòà â ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîãäà íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå åùå íå ðåøåí âîïðîñ, ÷òî è
êàê ïîääåðæèâàòü, ïðîáëåìû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ïðîìûøëåííîãî
îñâîåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé ðåøàþòñÿ ðàçðàáîòêîé è ðåà-
ëèçàöèåé ðåãèîíàëüíûõ è ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì. Òàêèå ïðîãðàììû
ðåàëèçóþòñÿ, íàïðèìåð, íà òåððèòî-
ðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (ñîïðîâîæ-
äåíèå çàêîíîì îò 12.02.99 ã. ¹ 5-303
«Î êðàåâîé öåëåâîé ïðîãðàììå „Àêòè-
âèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â Êðàñíîÿðñêîì êðàå”») è Òîìñêîé îá-
ëàñòè (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 8.08.1999 ã. ¹ 1253-ð îá îäîáðå-
íèè ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîãðàììû
«Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è àïðîáàöèÿ ìå-
õàíèçìîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-îáðàçîâà-
òåëüíîé ñôåðû â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè íà ïðèìåðå Òîìñêîé
îáëàñòè»), à òàêæå íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå (íàïðèìåð, êîíêóðñ èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ «Íàóêà–Òåõíîëî-
ãèÿ–Ïðîèçâîäñòâî–Ðûíîê», ïðîâîäè-
ìûé ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíïðîìíàóêè
Ðîññèè, ìåæâåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììà
«Àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå»,
ïîäïðîãðàììà «Èííîâàöèè» íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû Ìèíîáðà-
çîâàíèÿ Ðîññèè «Íàó÷íûå èññëåäîâà-
íèÿ âûñøåé øêîëû ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì íàóêè è òåõíèêè»).
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1 Commercialisation of Government-funded
research: Background report. Organisation for
Economic Cooperation and Development:
DSTI/STP/TIP(98)12.

� Êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè ïî êîììåðöèàëè-
çàöèè è ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé;

� Óïðàâëåíèå èííîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè;

� Ïîäáîð òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî çàïðî-
ñàì ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîäãîòîâ-
êó îáçîðîâ ïî ðûíêàì è òåõíîëîãèÿì;

� Èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó íîâûõ ðàçðàáî-
òîê, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèé â æóðíàëå
«Èííîâàöèè»;

� Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèå óñëóãè ïî èçäàíèþ
êíèã, áðîøþð, êàòàëîãîâ, ðåêëàìíî-èíôîðìàöè-
îííûõ ìàòåðèàëîâ è äðóãîé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè.

ÎÀÎ «Òðàíñôåð» ïðåäëàãàåò:

Îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà «Èííîâàöèè»

Òåë/ôàêñ: (812) 234-0918; òåë.: (812) 234-6658. E-mail: transfer@eltech.ru


