
ôðàñòðóêòóðû íàóêè. Îäíîé èç òåì
êîíêóðñà ÿâëÿåòñÿ «Ðàçðàáîòêà è ðåà-
ëèçàöèÿ ïðîåêòà ñîçäàíèÿ öåíòðîâ
òðàíñôåðà òåõíîëîãèé», êîòîðûå ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ñîçäàòü â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷-
íûõ öåíòðîâ, íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ
è ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ. Ðåà-
ëèçàöèÿ òàêèõ ïðîåêòîâ äîëæíà ñïî-
ñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèè íàóêè è ïðî-
ìûøëåííîñòè, îáðàçîâàíèþ íîâûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé, à òàêæå
ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Îñíîâîé ñèñòåìû âíåáþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ â Ðîññèè ñòàíåò ñîçäàâàåìàÿ ãîñó-
äàðñòâîì ñåòü âåí÷óðíûõ ôîíäîâ. Âåí-
÷óðíûé áèçíåñ, çàðîäèâøèéñÿ â ñåðå-
äèíå 50-õ ãîäîâ, ðàçâèëñÿ â ìîùíóþ
ìèðîâóþ èíäóñòðèþ è çàðåêîìåíäîâàë
ñåáÿ êàê îäèí èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ
èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â ìèðî-
âîé ýêîíîìèêå âåí÷óðíûé êàïèòàë
îêàçàë îãðîìíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå
òàêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, êàê
ïîëóïðîâîäíèêîâàÿ ýëåêòðîíèêà, âû-
÷èñëèòåëüíàÿ òåõíèêà, èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè.

Âåí÷óðíîå èíâåñòèðîâàíèå, âî-
âëåêàÿ ÷àñòíûé êàïèòàë â óïðàâëåíèå
íà÷èíàþùèìè êîìïàíèÿìè, ïîçâîëÿ-
åò äîáèòüñÿ âûñîêèõ òåìïîâ èõ ðàçâè-
òèÿ è ïîëó÷åíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ðåàëèçóå-
ìîì èìè ïðîäóêòå çà ñ÷åò âûñîêîãî
óðîâíÿ ìåíåäæìåíòà.

Ïðè ïåðåâîäå ýêîíîìèêè Ðîññèè
íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ âåí-
÷óðíàÿ èíäóñòðèÿ ñòàíîâèòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû. Ôèíàíñèðóÿ ìàëûå
è ñðåäíèå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ íà ýòàïå, êîãäà èíûå ôèíàíñîâûå
èñòî÷íèêè âîçäåðæèâàþòñÿ îò ðèñêî-
âàííûõ âëîæåíèé, è îáåñïå÷èâàÿ âû-
ñîêèå òåìïû ðîñòà êîìïàíèé, âåí÷óð-
íîå èíâåñòèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ ïóñêî-
âûì ìåõàíèçìîì äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ è
ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ äî-
ñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè.

Îòäåëüíî íàäî ñêàçàòü î íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçå. Åå íåîáõîäèìî
ñîâåðøåíñòâîâàòü. Ðàçâèòèå íàöèî-
íàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû è
åå ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ èí-
íîâàöèîííûìè ñèñòåìàìè äðóãèõ ñòðàí

âîçìîæíî òîëüêî íà áàçå ïðî÷íîãî ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî èííîâàöèîí-
íîãî ïàðòíåðñòâà. Âàæíûìè ôàêòîðà-
ìè òàêîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ âçà-
èìíîå äîâåðèå è íàäåæíûå ãàðàíòèè,
îäíàêî, îíè äîëæíû áûòü ïîäêðåïëåíû
çàêîíîäàòåëüíî. Ñåãîäíÿ æå èìåííî
îòñóòñòâèå òàêèõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ñäåðæèâàåò ïîòåíöèàëüíûõ
èíâåñòîðîâ. Âîïðîñû àêòèâèçàöèè èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è åå ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü íà âå-
äîìñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Â öåëîì ôîðìèðîâàíèå íàöèî-
íàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé ìíîãîôàê-
òîðíîé çàäà÷åé. Ñëîæíîñòü è äèíàìèçì
ýêîíîìèêè, äâèæèìîé èííîâàöèÿìè,
òðåáóåò íå ãðàíäèîçíûõ ñèñòåìíûõ
ïëàíîâ â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå,
à ïîèñêà íîâûõ íàïðàâëåíèé ïî
óïðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé. Íåîáõîäèìû
øèðîêàÿ äèñêóññèÿ è ãëóáîêèå àíàëè-
òè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ âûáèðàåìûõ
ïóòåé ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Íåîáõîäèì
îáùåñòâåííûé èíòåðåñ è ïîääåðæêà
ýòîãî ïðîöåññà. Òîëüêî òîãäà ìîæíî
íàäåÿòüñÿ íà óñïåõ.

Ââåäåíèå

Ä
ëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ñêîí-
öåíòðèðîâàòü è îáåñïå÷èòü

âçàèìîäåéñòâèå îäíîâðåìåííî ñëåäó-
þùèõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ: ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, íàó÷íîé èäåè, ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà. Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî, çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ïîääåðæêà èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà îáåñïå-
÷èâàòü èëè íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷å-
íèå ôóíêöèîíàëüíîãî åäèíñòâà ýòèõ
ôàêòîðîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæ-

êà êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòî-
ðîâ ïîðîçíü ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ
ïðàâîâóþ ïðîáëåìó, òî÷íåå, êîìïëåêñ
ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ðàñïðåäåëåííûõ
ïî ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà. Óêà-
çàííûé êîìïëåêñ îõâàòûâàåò ôèíàí-
ñîâîå ïðàâî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. Â èííîâàöèîííîì
ïðîöåññå çàäåéñòâîâàíû ñóáúåêòû è
îáúåêòû ïðàâà èç âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ îòðàñëåé. Ïîýòîìó
ïðè ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèè íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ ðàçíûå ýëåìåíòû èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëü
îáÿçàí ñîïðÿãàòü îãðàíè÷åíèÿ, âûòå-
êàþùèå èç ïðèðîäû ïóáëè÷íîãî ïðàâà,
ñ ëèáåðàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðè-
ñóùèìè ÷àñòíîìó ïðàâó. Êðîìå òîãî,
îí îáÿçàí ó÷èòûâàòü êîììåð÷åñêóþ
íàïðàâëåííîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèôèêó ïðàâîîò-
íîøåíèé îðãàíèçàöèé èç íåêîììåð-
÷åñêîãî ñåêòîðà. Çàêîíîäàòåëüíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè äîëæíî áûòü êàê áû «ñøèòî» èç
ðÿäà ðàçíîðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîä-
ñèñòåì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.
Â ýòîì ñîñòîèò ãëàâíàÿ ñïåöèôèêà
þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü âñå-
ãäà êîíêðåòíà è âñåãäà ñïåöèôè÷íà.
Êàæäûé èííîâàöèîííûé ïðîöåññ
ïðèâÿçàí ê êîíêðåòíîé èäåå, ê êîíê-
ðåòíîìó ïðîèçâîäñòâó, ê êîíêðåòíûì
ëè÷íîñòÿì. Ïðîèçâîäñòâåííûå ñèòóà-
öèè, íàó÷íûå èäåè èëè, òåì áîëåå,
êîììåð÷åñêèé óñïåõ íèêîãäà íå ïî-
âòîðÿþò äðóã äðóãà. Òåì íå ìåíåå,
ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îáùèõ
ýòàïîâ äëÿ ëþáîãî èííîâàöèîííîãî
ïðîöåññà. Â ÷àñòíîñòè, íà ïåðâîé ñòà-
äèè, êàê ïðàâèëî, íàó÷íàÿ èäåÿ íóæ-
äàåòñÿ â äîðàáîòêå è àäàïòàöèè.
Îáû÷íî íà íà÷àëüíîé ñòàäèè îñâîå-
íèÿ íîâîé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâî
íóæäàåòñÿ â ìîäåðíèçàöèè è ïåðåîñ-
íàùåíèè. Êðîìå òîãî, ñ íà÷àëîì ïðî-
èçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñòàäèè
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èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà äîëæíû
ïðîâîäèòüñÿ ðàáîòû ïî èçó÷åíèþ è
îñâîåíèþ ðûíêîâ ñáûòà ñîçäàâàåìîé
â õîäå èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà íî-
âîé èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîé ïðî-
äóêöèè. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè áûëî
áû îïòèìàëüíî â êà÷åñòâå ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ âûáðàòü ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿ-
þùèå èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà: äî-
ðàáîòêà è àäàïòàöèÿ íàó÷íîé èäåè ê
ðåàëèÿì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà; ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà äëÿ
âûïóñêà íîâîé ïðîäóêöèè; ïðîäâèæå-
íèå íîâîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü îñîáî çà-
èíòåðåñîâàíî â ðàçðàáîòêå êîíêðåò-
íûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ èëè íà-
ïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Íî òàêèìè ìîäèôèêàöèÿìè
èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü âîâñå íå
èñ÷åðïûâàåòñÿ. Ïîìèìî ôåäåðàëüíîé
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îíà
îñóùåñòâëÿåòñÿ è ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è îòäåëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, à òàêæå ãðàæäàíàìè. Ïîý-
òîìó êîíöåïòóàëüíî âàæíûì äëÿ çà-
êîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ âûáîð òîãî, ÷òó

áóäåò ïîääåðæèâàòü ãîñóäàðñòâî â
ëèöå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Ýòî ìîæåò áûòü îáùàÿ ïîääåðæêà àê-
òèâíîñòè è èíèöèàòèâ è ñîãðàæäàí,
è ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, è ðîññèéñêèõ
îðãàíèçàöèé. Íî ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü
ìîæåò èçáðàòü ïîääåðæêó èñêëþ÷è-
òåëüíî òåõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îòðàæàþò
ôåäåðàëüíûå ïðèîðèòåòû. Âûáîð ìåæ-
äó óêàçàííûìè èëè èíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè åñòü
ïðåäìåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñòðàíû. ×àñ-
òî ìîæíî âñòðåòèòü ìíåíèå, ÷òî ïîëî-
æèòåëüíûì èñõîäîì îò âëîæåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü ìîæíî ñ÷èòàòü òîëüêî
òàêîé, ïðè êîòîðîì áûëà ïîëó÷åíà
ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, êîãäà
âëîæåííûå çàòðàòû óäàëîñü îêóïèòü.
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ïî îòíîøåíèþ
ê ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå õî-
çÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Ñóùåñòâóåò è
èíîé ïîäõîä, êîãäà ïðè îðãàíèçàöèè
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ãîñóäàðñò-
âî áåðåò íà ñåáÿ, â îñíîâíîì, íå äî-
õîäíûå, à çàòðàòíûå ôóíêöèè. Ãîñó-
äàðñòâåííûé èíòåðåñ â ïîñëåäíåì âà-
ðèàíòå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàñòåò
äåëîâàÿ àêòèâíîñòü, âìåñòå ñ êîòîðîé
óâåëè÷èâàåòñÿ íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà,
à ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîùü
ñòðàíû. Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ýòîì ñëó÷àå îñíîâàíà íà
èäåå, ÷òî áîãàòûì è ñèëüíûì ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò áûòü òîëüêî ïðè óñëîâèè
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ãðàæäàí ñòðàíû.

Ïðèâåäåííûå äâà ïîäõîäà ê ôîðìèðî-
âàíèþ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè àëüòåð-
íàòèâíû è íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû
ïàðàëëåëüíî è îäíîâðåìåííî. Ïðè-
ìåðû ðàçâèòèÿ ìíîãèõ ñòðàí (ÑØÀ,
ßïîíèè è äð.) ñâèäåòåëüñòâóþò îá
ýôôåêòèâíîñòè èìåííî ïîñëåäíåãî
âàðèàíòà ðàçâèòèÿ, ïðè êîòîðîì ãîñó-
äàðñòâî ñòèìóëèðóåò èííîâàöèîííóþ
äåëîâóþ àêòèâíîñòü ãðàæäàí, à íå
ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü êîíêðåòíûé
äîõîä îò èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ,
äàæå ïðÿìî ïîääåðæàííûõ èç áþäæå-
òà. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæåò ñëóæèòü ðîñò äåëî-
âîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé ñòðàíû.

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà èìååò öåëüþ
àíàëèç ôîðì è íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà ìîæåò
áûòü íàïðàâëåíà íà äîðàáîòêó èëè
àäàïòàöèþ íàó÷íîé èäåè ê êîíêðåò-
íîìó ïðîìûøëåííîìó ïðîèçâîäñòâó,
à òàêæå íà ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñò-
âà äëÿ âûïóñêà íîâîé ïðîäóêöèè.
Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî
âïëîòü äî íà÷àëà ñåðèéíîãî âûïóñêà
ïðîäóêöèè èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ ðèñêîâîé è íå îáðå-
÷åííîé çàðàíåå íà óñïåõ, ôîðìû ïîä-
äåðæêè óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè äîë-
æíû áûòü, êàê ïðàâèëî, â âèäå
ãðàíòîâ. Òî æå îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêå.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíî
îãîâîðèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå è, â ÷à-
ñòíîñòè, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î íà-
óêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ïîëèòèêå» ðàçíûå âèäû ãðàí-
òîâ êàê ôîðìû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè.

Íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè äëÿ íàó÷-
íûõ ðàáîò, à òàêæå íà ìîäåðíèçàöèþ
ïðîèçâîäñòâà äëÿ âûïóñêà íîâîé ïðî-
äóêöèè óñòàíîâëåíû ïîëîæåíèÿìè
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî íå ñîäåðæèò âîçìîæíîñòè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ðàçíîðîäíûõ ôîðì áåç-
âîçìåçäíîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè.
Ïðîàíàëèçèðóåì äàííîå ïîëîæåíèå
íà ïðèìåðå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (äàëåå ïî
òåêñòó — Çàêîí), êîòîðûé âñåãäà ñ÷è-
òàëñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îáëàñòè íàóêè.
Çàêîí èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà è
ñåé÷àñ. Îäíàêî ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ
â ñèëó Çàêîíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ñóùåñòâåííî
èçìåíèëàñü. Çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè. Áûë ââåäåí
â äåéñòâèå Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Íàëîãîâûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòî÷íåíû
ìíîãèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.
Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî Çàêîí ñòàë
íå âî âñåì ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíî-
ñòÿì íàóêè [1].

Òàêîé âèä ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ãðàíòû,
çàèìñòâîâàí ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì èç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè.
Ôîðìû áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè (ãðàí-
òîâ) ìîãóò áûòü âåñüìà ðàçíîîáðàçíû.
Ïåðâàÿ ïîïûòêà îïðåäåëèòü ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãðàíòîâ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïðè
ðàáîòå íàä òåêñòîì çàêîíà «Î íàóêå è
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêå» ïî÷òè 10 ëåò íàçàä. Ñ ýòîãî
âðåìåíè íîðìû, íàïðàâëåííûå íà
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãðàíòîâ, íà-
÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ â òåêñòàõ ðàçëè÷íûõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íàèáîëåå âàæ-
íûìè äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû ðîññèéñêîãî
áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â èòîãå îêàçàëîñü, ÷òî ïðà-
âîâûå êîíñòðóêöèè ðîññèéñêîãî áþä-
æåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îêàçàëèñü áîëåå ðàçâèòûìè â
íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàóêå.
Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ãðàíòîâ ïðîðàáîòàí íå-
äîñòàòî÷íî [2]. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ëüãîòà
ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ òîëüêî íà ãðàíòû, êîòîðûå ïîëó-
÷åíû îò ìåæäóíàðîäíûõ èëè èíî-
ñòðàííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ïîääåðæ-
êè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû èëè
èñêóññòâà [3]. Íåëîâêèå ïîïûòêè
óòî÷íèòü è êîíêðåòèçèðîâàòü â Áþä-
æåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íîðìó ïî èñïîëüçîâàíèþ ãðàíòîâ
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî âî âòîðîé ïîëîâè-
íå 2000 ãîäà áûëà ïðàêòè÷åñêè ïðè-
îñòàíîâëåíà äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêî-
ãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé è Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî
íàó÷íîãî ôîíäà. Ìèíôèí Ðîññèè ïå-
ðåñòàë îòíîñèòü íàó÷íûå ãðàíòû ê îä-
íîìó èç âèäîâ ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé,
è íà ýòîì îñíîâàíèè âûäà÷à ãðàíòîâ
óêàçàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè áþä-
æåòíûìè ôîíäàìè áûëà ïðåêðàùåíà.
Îäíîâðåìåííî áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ñó-
ùåñòâîâàâøèå íà òîò ïåðèîä íîðìû
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñäåëàëè
íåçàêîííûìè âûïëàòó íå òîëüêî íàä-
áàâîê çà ó÷åíîå çâàíèå àêàäåìèêàì
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, íî è ïðå-
ìèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü çà-
êðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè
â îáëàñòè íàóêè.

Â ñòàòüå 2 Çàêîíà ïðèâåäåíî ñëå-
äóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãðàíò»:
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«Ãðàíòû — äåíåæíûå è èíûå ñðåäñò-
âà, ïåðåäàâàåìûå áåçâîçìåçäíî è áåç-
âîçâðàòíî ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííû-
ìè ãðàæäàíàìè è èíîñòðàííûìè
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëó-
÷èâøèìè ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå
ãðàíòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêå, íà ïðîâåäåíèå êîíêðåòíûõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà óñëîâèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ãðàíòîäàòåëÿìè». Äàëåå
â òåêñòå Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî ãðàíòû
ïåðåäàþòñÿ íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, íà-
ó÷íûì îðãàíèçàöèÿì, îáðàçîâàòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äðóãèì þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì, à òàêæå
÷òî ïîëó÷àòåëè ãðàíòîâ ðàñïîðÿæàþò-
ñÿ èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, íî íà óñëîâèÿõ, íà êîòîðûõ ýòè
ãðàíòû âûäåëÿþòñÿ.

Äîñòàòî÷íî áåñïåðñïåêòèâíî îá-
ñóæäàòü äåôèíèöèè ñòàòüè 2 Çàêîíà.
Îöåíêà ñòåïåíè óäà÷íîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ òîãî èëè èíîãî ñëîâà, òåðìèíà,
îïðåäåëåíèÿ ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêòèâíûì ñëåäñòâèåì âîñïèòà-
íèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ìåíòàëèòåòà ÷å-
ëîâåêà. Çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ïî-
íÿòèå «ãðàíò», âûäâèãàåò íåÿâíîå
âíóòðåííåå îãðàíè÷åíèå. Óñëîâèÿ,
âûäâèíóòûå ãðàíòîäàòåëÿìè, íå äîë-
æíû íàðóøàòü ïðèíöèï áåçâîçìåçä-
íîñòè è áåçâîçâðàòíîñòè. Íàïðèìåð,
èíñòðóêöèè ðîññèéñêèõ ôîíäîâ ñî-
äåðæàò òðåáîâàíèå, ÷òîáû ãðàíòîïî-
ëó÷àòåëè óïîìèíàëè íàçâàíèå èõ ôîí-
äîâ â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ. Èñïîëíåíèå
òàêîãî òðåáîâàíèÿ ìîæåò áûòü êâàëè-
ôèöèðîâàíî êàê ðåêëàìíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ôîíäàì.
Íî òîãäà óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ãðàíòà
óæå íå áåçâîçìåçäíû. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ìîãóò áûòü èçìåíåíû óñëîâèÿ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ãðàíòîâ. Áóõãàëòåðû
óæå ïðèâûêëè ê òàêèì èíîñòðàííûì
ñëîâàì, êàê «ãðàíò» è «ñïîíñîðñêèé
âçíîñ». Ïîëó÷èâ áåçâîçìåçäíî ñðåä-
ñòâà íà ïðîâåäåíèå êàêîãî-òî ìåðî-
ïðèÿòèÿ, îíè íàçûâàþò èõ ãðàíòàìè.
Íî ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàçíûõ
âèäîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîìîùè
ðàçëè÷åí. Ñïîíñîðñêèé âçíîñ ïðèçíà-
åòñÿ ïëàòîé çà ðåêëàìó. Ïîëó÷åííûå
îò ñïîíñîðà äåíåæíûå ñðåäñòâà äîë-
æíû áûòü îòðàæåíû â ñîñòàâå âíåðåà-
ëèçàöèîííûõ äîõîäîâ. Â öåëÿõ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ îíè âêëþ÷àþòñÿ â ïðèáûëü
è îáëàãàþòñÿ íàëîãîì [4]. Èçìåíåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà íóæíî ïðîèçâîäèòü
ãàðìîíè÷íî. Áþäæåòíîå è íàëîãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû áûòü ñî-
ãëàñîâàíû è óâÿçàíû ñ íîðìàìè îò-
ðàñëåâîãî Çàêîíà. Ïîýòîìó ñîâåð-
øåííî íåîáõîäèìî äîïîëíèòü òåêñò
Çàêîíà ïîëîæåíèÿìè, ðàçðåøàþùè-

ìè èñïîëüçîâàòü ñóáâåíöèè è ñóáñè-
äèè íà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íàäåëÿþùèìè
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñëåäíèõ. Îòñóòñòâèå
äàííîãî ïîëîæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñò-
âå ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ Ìèí-
ôèíà Ðîññèè äàòü óêàçàíèå ïðèîñòà-
íîâèòü âûïëàòó ãðàíòîâ èç ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ íà òîì
îñíîâàíèè, ÷òî ãðàíòû îòíîñÿòñÿ ê êà-
òåãîðèè ñóáâåíöèé, à ñóáâåíöèè ìîæ-
íî ðàñïðåäåëÿòü òîëüêî íà îñíîâàíèè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Èç-çà òàêîé íå-
îæèäàííî âîçíèêøåé ïðàâîâîé êîëëè-
çèè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïðèøëîñü
ñðî÷íî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â çàêîí î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ÷òîáû âîññòà-
íîâèòü ïðàâî ïðîèçâîäèòü âûïëàòó
òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ, à òàêæå ñóá-
ñèäèé è ñóáâåíöèé äëÿ ëþáûõ ðîññèé-
ñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïîñëåäíèå ãîäû
óêàçàííûå íîðìû çàêîíîäàòåëü ïîâòî-
ðèë, ñîîòâåòñòâåííî, â òåêñòå ñòàòåé
131 è 141 çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2002 ãîä» è â ñòàòüå 125 çàêîíà
«Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä».

Î ðîäîâîì ïîíÿòèè «ãðàíò»

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî
ìîæíî ñôîðìèðîâàòü íåñêîëüêî
ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ðåäàêöèè
òåêñòà ñòàòüè 2 è ñòàòüè 15 Çàêîíà.
Êàê óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå, íåîáõî-
äèìî ó÷åñòü ïîëîæåíèÿ, âûäâèíóòûå
Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ãðàíòîâ1. Ñ ó÷åòîì ïîñëåä-
íåãî îáñòîÿòåëüñòâà ðåäàêöèîííûå
èçìåíåíèÿ òåêñòà Çàêîíà ìîãóò áûòü
ñëåäóþùèìè:

Ãðàíòû — äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè
èíîå èìóùåñòâî, êîòîðîå áåçâîç-
ìåçäíî è áåçâîçâðàòíî â âèäå ñóá-
âåíöèé, ñóáñèäèé, äîòàöèé èëè
òðàíñôåðòîâ ïåðåäàíî äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, äëÿ ïîääåðæ-
êè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàäà÷åé äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ óòî÷íåíèå ðîäîâîãî ïîíÿòèÿ
«ãðàíò» äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè íàóêè. Ïîýòîìó
îíî äîëæíî ñîäåðæàòü íàèáîëåå îá-
ùèå ñâîéñòâà è êà÷åñòâà äëÿ âñåõ âè-
äîâ íàó÷íûõ ãðàíòîâ.

Òàêîé âèä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ãðàíòû, çà-
èìñòâîâàí ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè. Ïðàâî-
âûå êîíñòðóêöèè ðîññèéñêîãî áþä-

æåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà îêàçàëèñü áîëåå ðàçâèòûìè, ÷åì òå,
êîòîðûå ñîäåðæèò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå». Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî äîïîëíèòü òåêñò çàêîíà,
÷òîáû îí îòâå÷àë ïîòðåáíîñòÿì íàó÷-
íîãî ñîîáùåñòâà íàøåé ñòðàíû.

Ïðèâåäåííîå âûøå îïðåäåëåíèå
ãðàíòà ñîäåðæèò íåñêîëüêî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ïðàâîâûõ íîâåëë, êîòîðûå
ìîæíî îáñóæäàòü îòäåëüíî.

� Ïåðâûì ðàññìîòðèì ñëîâîñî÷å-
òàíèå «äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè èíîå

èìóùåñòâî».
Ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóê-

öèÿ èìååò öåëüþ îõâàòèòü ìàêñèìàëü-
íî øèðîêèé êëàññ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â ôîðìå ãðàíòà.

� Ðàññìîòðèì ñëîâîñî÷åòàíèå
«áåçâîçìåçäíî è áåçâîçâðàòíî â âèäå

ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé, äîòàöèé èëè

òðàíñôåðòîâ ïåðåäàíî...».
Ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóê-

öèÿ èìååò öåëüþ îõâàòèòü ìàêñèìàëü-
íî øèðîêèé êëàññ èçâåñòíûõ þðèäè-
÷åñêèõ ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè.

Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî ïðè-
âåäåííàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ óêà-
çûâàåò òîëüêî âèä, â êîòîðîì ìîæåò
áûòü ïåðåäàí ãðàíò, íî íå îïðåäåëÿåò
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó
ãðàíòîäàòåëÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàíòî-
äàòåëåì ìîæåò áûòü ëþáîé ãðàæäà-
íèí, ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ, ëþáîå ãîñó-
äàðñòâî. ×òîáû ñòàòü ãðàíòîäàòåëåì,
äîñòàòî÷íî ïåðåäàòü ãðàíò áåçâîçìåç-
äíî è áåçâîçâðàòíî, à òàêæå îáëå÷ü åãî
(ãðàíò) â âèä ñóáâåíöèè, ñóáñèäèè,
äîòàöèè èëè òðàíñôåðòà. Êîãäà ãðàíò
ïðåäîñòàâëÿþò èç ãîñóäàðñòâåííûõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òî íà íåãî äîë-
æíû áûòü ðàñïðîñòðàíåíû âñå òðåáî-
âàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ðîññèéñêîãî
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ òà-
êèõ «áþäæåòíûõ ãðàíòîâ» ïåðå÷èñëå-
íèå âèäîâ ãðàíòîâ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ
èçáûòî÷íûì, ò.ê. íàïðèìåð, ïîíÿòèå
«òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ», ïðèâåäåí-
íîå â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñóáâåí-
öèè, äîòàöèè è ñóáñèäèè. Íî ãðàíò
íåîáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü òîëüêî
áþäæåòíûì, òîëüêî ðîññèéñêèì è
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì. Ãðàíò èìåþò
ïðàâî ïðåäîñòàâèòü è ãðàæäàíå, â òîì
÷èñëå èíîñòðàííûå, à òàêæå ìåæäóíà-
ðîäíûå è èíûå îðãàíèçàöèè. Íà ìåæ-
äóíàðîäíûå ãðàíòû íå ìîãóò áûòü â
ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíåíû äåôè-
íèöèè è òðàêòîâêè Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ è
âèäû ãðàíòà ìîãóò áûòü øèðå, ÷åì äî-
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ïóñêàåò áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Ïîíÿòèå òðàíñôåðò, èñïîëüçóåìîå â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, çàèì-
ñòâîâàíî èç ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà
(«transfert»). Â àíãëèéñêîì ÿçûêå íà-
ëè÷åñòâóåò ñëîâî «transfer», íî îòñóò-
ñòâóåò ñëîâî «transfert». Â çàêîíàõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ ïîíÿòèÿ òðàíñôåðòà,
ñóáâåíöèè, äîòàöèè è ñóáñèäèè íå
âñåãäà òîæäåñòâåííû òðàêòîâêàì ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

� Ðàññìîòðèì ñëîâîñî÷åòàíèå
«äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóê-
öèÿ èìååò öåëüþ óòî÷íèòü ïîðÿäîê
èñïîëüçîâàíèÿ ãðàíòîâ ïóòåì ðàçðà-
áîòêè ïîäçàêîííûõ ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ è óòî÷íÿþùèõ àêòîâ. Èìåííî íà
ýòîé ñòàäèè âñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå
ãðàíòîì ãðàíòîïîëó÷àòåëè, êîòîðûå
äîëæíû èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî â çàâè-
ñèìîñòè îò ñîáëþäåíèÿ ãðàíòîäàòåëåì
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà â ÷àñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ãðàíòà, ðîññèéñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ìîæåò îòíåñòè èëè íå
îòíåñòè ãðàíò ê êàòåãîðèè íàëîãîîá-
ëàãàåìûõ îáúåêòîâ. Â Íàëîãîâîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñäåëàíû
ñïåöèàëüíûå óòî÷íåíèÿ ïî äàííîìó
ïîâîäó, êîòîðûå êîððåñïîíäèðóþò ñ
ïðåäëàãàåìûìè ïîïðàâêàìè.

Ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóê-
öèÿ èìååò öåëüþ îõâàòèòü ìàêñèìàëüíî
øèðîêèé êëàññ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
íå îãðàíè÷èâàÿ èõ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü ââåäå-
íèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ, íàïðèìåð, òàêèõ
ôîðì, êàê ãðàíòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èëè èíûõ.

� Ðàññìîòðèì ñëîâîñî÷åòàíèå
«äëÿ ïîääåðæêè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóê-
öèÿ èìååò öåëüþ îõâàòèòü âñå âèäû äå-
ÿòåëüíîñòè, óêàçàííûå â çàêîíå «Î íà-
óêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Êðîìå òîãî, â
íåé óòî÷íåíà öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ãðàíòîâ íà îáëàñòü íàó-
êè, à òàêæå ãåîãðàôè÷åñêàÿ òåððèòî-
ðèÿ, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èíûå ïðåäëîæåíèÿ
ê çàêîíîäàòåëüñòâó

Ðàçâèâàÿ âûøåñêàçàííîå, öåëåñî-
îáðàçíî ïîäãîòîâèòü óòî÷íåíèÿ è
ïðåäëîæåíèÿ ê ñòàòüå 15 Çàêîíà:
� Íàó÷íûìè ãðàíòàìè (ãðàíòàìè)
ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè èíîå
èìóùåñòâî, ïðåäîñòàâëåííîå â âèäå
ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé èëè òðàíñôåðòîâ
â îáëàñòè íàóêè èíîñòðàííûìè è
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
îáúåäèíåíèÿìè ïî ïåðå÷íþ òàêèõ îð-

ãàíèçàöèé, óòâåðæäàåìîìó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
� Äåíåæíûå ñðåäñòâà, èìóùåñòâî
èëè èíûå ôîðìû èíâåñòèöèé, ïðåäî-
ñòàâëåííûå â âèäå ñóáâåíöèé, äîòà-
öèé èëè òðàíñôåðòîâ âûñøèì ó÷åá-
íûì çàâåäåíèÿì èëè íàó÷íûì îðãàíè-
çàöèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíî-
âå ðîññèéñêèìè èëè èíîñòðàííûìè
èíâåñòîðàìè íà ôèíàíñèðîâàíèå êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé â îáëàñòè íàóêè,
ïðèçíàþò ãðàíòàìè ïðè óñëîâèè öåëå-
âîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ â òå÷åíèå îä-
íîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà ïî-
ëó÷åíèÿ â âèäå ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ,
àêêóìóëèðîâàííûõ íà ñ÷åòàõ îðãàíè-
çàöèè-èñïîëíèòåëÿ.
� Ãðàíòû äîëæíû áûòü èñïîëüçîâà-
íû íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ ãðàí-
òîäàòåëåì, ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäî-
ñòàâëåíèåì ïîñëåäíåìó îò÷åòà î öå-
ëåâîì èñïîëüçîâàíèè ãðàíòà. Ãðàíòû,
ïîëó÷åííûå ïðè ïðîâåäåíèè èíâå-
ñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ (òîðãîâ) â
âèäå ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé èëè òðàíñ-
ôåðòîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé â îáëàñòè íàóêè, äîë-
æíû áûòü èñïîëüçîâàíû â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
	 Ãðàíòàìè ïðèçíàþòñÿ ñóáâåíöèè,
ñóáñèäèè èëè òðàíñôåðòû, ïîëó÷åííûå
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè èëè
íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå, èç Ðîññèéñêîãî ôîíäà
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, Ðîñ-
ñèéñêîãî ôîíäà òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íà-
ó÷íîãî ôîíäà, Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðàç-
âèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, Ôåäåðàëü-
íîãî ôîíäà ïðîèçâîäñòâåííûõ èííî-
âàöèé ëèáî îáðàçóåìûõ äëÿ ýòèõ öåëåé
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ,
àññîöèàöèé è íàïðàâëåííûå íà ïðî-
âåäåíèå, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå èëè àâòîðñêîå ñîïðîâîæ-
äåíèå êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, âêëþ÷àÿ ïðèîáðåòåíèå íàó÷íîãî
îáîðóäîâàíèÿ èëè ìàòåðèàëîâ; çàòðà-
òû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ó÷àñ-
òèåì âî âñåðîññèéñêèõ èëè ìåæäóíà-
ðîäíûõ íàó÷íûõ ñúåçäàõ, êîíêóðñàõ,
ñåìèíàðàõ èëè ñèìïîçèóìàõ; çàòðàòû
íà ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé
èëè çàÿâîê íà ïàòåíòû.

 Ãðàíòàìè ÿâëÿþòñÿ ñóáâåíöèè,
ñóáñèäèè èëè òðàíñôåðòû, â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåìûå íà
ïîääåðæêó íàó÷íûõ ïåðèîäè÷åñêèõ
èçäàíèé, ó÷ðåæäåííûõ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
� Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âïðàâå âûäåëÿòü ñóáâåíöèè,

ñóáñèäèè èëè òðàíñôåðòû îðãàíèçà-
öèÿì è ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê èõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ, îðãà-
íèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èëè àâòîðñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ
êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
â òîì ÷èñëå: çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå
íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ, ðåàêòèâîâ èëè
ìàòåðèàëîâ; çàòðàòû, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì è âûñòóïëå-
íèåì íà íàó÷íûõ âñåðîññèéñêèõ èëè
ìåæäóíàðîäíûõ ñúåçäàõ, âûñòàâêàõ,
ñåìèíàðàõ èëè ñèìïîçèóìàõ, à òàêæå
çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ ñîîá-
ùåíèé èëè çàÿâîê íà ïàòåíòû.
� Ñóáâåíöèè, ñóáñèäèè, òðàíñôåð-
òû ÿâëÿþòñÿ ãðàíòàìè, åñëè ïðåäî-
ñòàâëåíû íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîç-
âðàòíîé îñíîâàõ ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè ëèáî íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûìè
èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ïî ïåðå÷íþ òàêèõ îðãàíèçàöèé,
óòâåðæäàåìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èñïîëüçîâàíû
ïðåäïðèÿòèÿìè èëè îðãàíèçàöèÿìè
íà îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
óíèêàëüíûõ íàó÷íûõ ñòåíäîâ èëè óñòà-
íîâîê, âêëþ÷àÿ ðàäèàöèîííî îïàñíûå
èëè ÿäåðíî îïàñíûå íàó÷íûå ïðîèç-
âîäñòâà è îáúåêòû.

 Ñóáâåíöèè, ñóáñèäèè ëèáî òðàíñ-
ôåðòû, êîòîðûå ïîëó÷àòåëü ôàêòè÷å-
ñêè èñïîëüçîâàë íå ïî öåëåâîìó íà-
çíà÷åíèþ ëèáî íå èñïîëüçîâàë ïî öå-
ëåâîìó íàçíà÷åíèþ â òå÷åíèå îäíîãî
ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïå-
ðèîäà, â êîòîðîì îíè ïîñòóïèëè, ê íà-
ó÷íûì ãðàíòàì íå îòíîñÿò.

Äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò äâà îáñòîÿòåëü-
ñòâà: ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
à êðîìå ýòîãî, ñîõðàíåíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ñåêðåòîâ. Ïåðâàÿ ïðîáëåìà
âî ìíîãîì ñâîäèòñÿ ê óñòàíîâëåíèþ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà. Âòîðàÿ êàñàåòñÿ ñîáëþäå-
íèÿ ðåæèìà êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå
îáû÷íî ïðîèçâîäÿò ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó êîíòðàêòó. Îñîáåííîñòü ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðàêòà îáóñëîâëèâàåò è ñïåöèôè÷åñêèå
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòð-
àãåíòà, êîòîðûé âûñòóïàåò îò èìåíè
ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿåò îáùåãîñó-
äàðñòâåííûå èíòåðåñû è ðåàëèçóåò
ïóáëè÷íûå çàäà÷è è ôóíêöèè, îïðåäå-
ëÿåò íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ çà
íèì äàæå è â êîíòðàêòíûõ îòíîøåíè-
ÿõ íåêîòîðûõ îñîáûõ ïîëíîìî÷èé.
Ìîæíî ïåðå÷èñëèòü íåêîòîðûå ïîë-
íîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà,
êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò: îñîáûå
ïðàâà ðóêîâîäñòâà è êîíòðîëÿ; âîç-
ìîæíîñòü óñèëåííûõ è íàëàãàåìûõ â
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áåññïîðíîì ïîðÿäêå øòðàôíûõ ñàíê-
öèé; ïðàâî â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â êîíòðàêò; ïðàâî
îòêàçàòüñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ êîíòðàêòà
â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå; îãðàíè÷å-
íèÿ îñíîâàíèé äëÿ óïëàòû çàêàç÷èêîì
øòðàôíûõ ñàíêöèé.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñî-
áåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îñîáóþ ôîðìó âûðàæåíèÿ
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âîëè,
à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îñîáóþ ôîðìó äîãîâîðà,
èñïîëüçóþùóþ ïðàâîâóþ èäåîëîãèþ
èç ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé ïðàâà. Ïîýòîìó
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ìîæåò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ îñîáûå ôîðìû îáÿçà-
òåëüñòâ è (èëè) ïðàâ. Ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðàêò, ÷àùå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ ìîäè-
ôèêàöèåé äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî â
ïîëüçó òðåòüèõ ëèö. Ïîëüçîâàòåëåì ðå-
çóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà îáû÷íî íå âûñòóïàþò îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàâíî
êàê è óïîëíîìî÷åííûå ïîñëåäíèìè
îðãàíèçàöèè. Îáÿçàòåëüñòâà çàêàç÷è-
êîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó
äîïóñêàþò êàê îáùåðàñïðîñòðàíåí-
íóþ, òàê è îñîáóþ ñõåìó ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, òàê êàê ãîñóäàðñòâåííûé êîíò-
ðàêò íå åñòü äîãîâîð â îáùåì ñìûñëå,
à äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
îãðàíè÷èâàåò ôîðìó ïðîÿâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âîëè è ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ, âûðàæåííóþ â âèäå ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà [5].

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîììåð-
÷åñêîé òàéíå» áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé 22.01.99 ã. Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí áûë íà-
ïðàâëåí Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áåç ðàññìîòðåíèÿ íà ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 23 ôåâðàëÿ 1999 ã. îòêëîíèë
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîììåð÷åñêîé
òàéíå» (¹Ïð-244 îò 23.02.99 ã.).
Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí èìåë
ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, òðåáó-
þùèõ ïåðåñìîòðà åãî êîíöåïòóàëüíûõ
ïîëîæåíèé è äîðàáîòêè. Â ÷àñòíîñòè,
îí íå ñîäåðæàë äîñòàòî÷íî ïðîäóìàí-
íîé êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé
èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð-
÷åñêóþ òàéíó, êðîìå òîãî, îòäåëüíûå
åãî ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷èëè Ãðàæ-
äàíñêîìó êîäåêñó è èíûì íîðìàòèâ-
íûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðàêòè÷åñêèå íóæäû çàñòàâëÿþò âåð-
íóòüñÿ ê ðàáîòå íàä çàêîíîäàòåëüñò-
âîì î êîììåð÷åñêîé òàéíå [6]. Íåîá-
õîäèìî âíîâü ðàññìîòðåòü ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê ïðàâîâîìó ðåæèìó êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû ñ ó÷åòîì ïðèîáðå-
òåííîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ìîæíî ñëåäóþùèì îá-

ðàçîì ïðåäñòàâèòü ðàáîòó ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷à-
ñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà
êîììåð÷åñêîé òàéíû. Ïðåæäå âñåãî,
íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïåðå÷åíü ñâåäå-
íèé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû
ê ðåæèìó êîììåð÷åñêîé òàéíû. Äàëåå
íåîáõîäèìî îòäåëèòü ïîíÿòèå êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû îò âñåõ èíûõ âèäîâ
è ìîäèôèêàöèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ
«òàéí». Îäíîâðåìåííî òàêîå ðàçãðà-
íè÷åíèå ìîæåò ñëóæèòü ôóíêöèîíà-
ëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ è
âû÷ëåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû. Íàêîíåö, íóæíî
óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðó-
øåíèå ðåæèìà êîììåð÷åñêîé òàéíû.
Âèä è ôîðìà îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò
áûòü ñâÿçàíû ëèáî ñ ïðîöåäóðîé, íà-
ðóøàþùåé ïðàâîìåðíûé äîñòóï ê
êîììåð÷åñêîé òàéíå, ëèáî ñ óïóùåí-
íîé âûãîäîé è ìîðàëüíûì âðåäîì [7].
Îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïàòü äëÿ
ñóáúåêòà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî ñâÿçàíû ñ
íåïðàâîìåðíûì íàðóøåíèåì ïðîöå-
äóðû çàùèòû êîììåð÷åñêîé òàéíû
ëèáî ñ ïðè÷èíåíèåì óùåðáà, òîëüêî â
ñëó÷àå, åñëè êîììåð÷åñêàÿ òàéíà áûëà
çàäîêóìåíòèðîâàíà íà ìàòåðèàëüíîì
íîñèòåëå, à ñàì íàðóøèòåëü áûë ïðå-
äóïðåæäåí î íåïðàâîìåðíîñòè ñâîèõ
äåéñòâèé. Óìûñåë ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
äîêàçàòåëüñòâîì âèíû. Ïðàâîíàðó-
øåíèå ðåæèìà êîììåð÷åñêîé òàéíû
íèêîãäà íå ñâÿçàíî ñ íåîñòîðîæíî-
ñòüþ èëè õàëàòíîñòüþ. Óùåðá ìîæåò
áûòü ïðè÷èíåí èíûì ëèöîì, íåæåëè
íàðóøèòåëü ðåæèìà êîììåð÷åñêîé
òàéíû. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñëåäóåò
ðàçâåñòè ïðàâîâóþ êîëëèçèþ, êîãäà
íàðóøèòåëü ðåæèìà êîììåð÷åñêîé
òàéíû ìîæåò íå íàíåñòè âðåäà è ïî-
òîìó íå îòâå÷àòü çà íàðóøåíèå ðåæè-
ìà, à ïðàâîìåðíûé âëàäåëåö êîììåð-
÷åñêîé òàéíû íàíåñòè âðåä ñîáñòâåí-
íèêó è íå îòâå÷àòü çà ýòî.

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ â
ñåòè Èíòåðíåò òðåáóþò îñîáîãî ðåæè-
ìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýëåêò-
ðîííûå ñîîáùåíèÿ ìîãóò áûòü íîñè-
òåëÿìè êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ôåäåðàëüíàÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíÿòûé
1 äåêàáðÿ 1999 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé è îäîáðåííûé 23 äåêàáðÿ 1999
ãîäà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è î ãîñóäàðñòâåííîé èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêå» áûë îòêëîíåí
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ îñíîâíûìè âîç-
ðàæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûñêàçàííûìè ïî îòíî-
øåíèþ ê çàêîíîïðîåêòó îá èííîâàöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îòêëîíåíèè
çàêîíà. Çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàííûå Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå áûëè ñîâåðøåííî íåîæèäàííûìè.
Ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ îñòðîòû îíè ïðî-
ÿâëÿëèñü â îòçûâàõ Ïðàâîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ãëàâ-
íîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñîîòâåòñòâóþùèå òåêñòû çàêîíîïðî-
åêòà, ïîäãîòîâëåííûå ê ïåðâîìó è êî
âòîðîìó ÷òåíèþ. Íî âûñêàçàííûå ñî-
ìíåíèÿ íå áûëè ó÷òåíû. Äåïóòàòû
îñòàâèëè çàìå÷àíèÿ áåç âíèìàíèÿ.
Âñëåäñòâèå âçàèìíîãî íåæåëàíèÿ ñòî-
ðîí ñáëèçèòü òî÷êè çðåíèÿ, çàêîí íå
áûë ââåäåí â äåéñòâèå. Òåì íå ìåíåå,
ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîäîëæàåò áûòü àêòóàëüíîé. Ïî-
ñëå ýòîãî ïîäâåðãëàñü ïåðåñìîòðó
ñàìà êîíöåïöèÿ çàêîíà. Âîïðîñû, îò-
íîñÿùèåñÿ ê òåìàòèêå çàêîíà, îáñóæ-
äàëèñü íà çàñåäàíèè «êðóãëîãî ñòîëà»,
ïîñâÿùåííîãî èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêå, ïðîâåäåííîãî â
Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè â àïðåëå 2001
ãîäà ñ ó÷àñòèåì âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ
è ðóêîâîäèòåëåé ïðîôèëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ýòîé ñâÿçè îñîáî çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ âûñòóïèâøåãî íà
«êðóãëîì ñòîëå» Ïîëíîìî÷íîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè À. À. Êîòåíêîâà, ïî ìíå-
íèþ êîòîðîãî «… íàïðàøèâàåòñÿ âû-
âîä î òîì, ÷òî òðåáóåòñÿ ïîìåíÿòü è
äåôèíèöèè, è ïðåäìåò ðåãóëèðîâà-
íèÿ, è íàçâàíèå ñàìîãî çàêîíà». Ïî
ðåçóëüòàòàì ðàáîòû «êðóãëîãî ñòîëà»
áûëà ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî-
÷àÿ ãðóïïà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ïðåäñòàâèòå-
ëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
ïîëó÷èâøåãî òåïåðü íîâîå íàçâàíèå
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè».

Äëÿ óñïåõà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïîä-
õîäû ê ñîäåðæàòåëüíîé è ñòðóêòóðíîé
÷àñòè çàêîíîïðîåêòà îá èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê óæå áûëî ñêà-
çàíî ðàíåå, â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà
äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû òå ïîäõî-
äû ê îïèñàíèþ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå óæå øèðîêî èñ-
ïîëüçóþòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå.

Ãîñêîìñòàò Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê
÷èñëó îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íå òîëüêî
íàèáîëåå ÷àñòî è øèðîêî èñïîëüçóþò
áàçîâûå ïàðàìåòðû è ýôôåêòèâíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè îïèñàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ðàçðàáàòûâà-
þò ìåòîäèêè ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëè-
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çà ýêîíîìèêè ñòðàíû, ôîðìèðóÿ òåì
ñàìûì óêàçàííûå áàçîâûå ïàðàìåòðû
è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðåäëàãàåìûå Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè
äàííûå îñíîâàíû íà ïðàêòè÷åñêîì
îïûòå è àïðîáèðîâàíû íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé. Ê òåðìèíîëîãèè
Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè ïðèâûêëè ïîëüçî-
âàòåëè è îðãàíû âëàñòè, õîçÿéñòâåííè-
êè è êîíòðîëåðû.

Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàëè÷åñòâóåò ïðàâîâàÿ èäåîëî-
ãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â îñíîâå óêàçàííîé èäåîëîãèè
ëåæàò çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîííûå
àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ, à òàêæå îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðàéíå âàæíî ïîâûñèòü êà÷åñòâî
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû âñÿ ðàáîòà ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðîõîäèëà â òåñíîì ñîäðóæå-
ñòâå ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ñ ïðàâîâåäàìè è þðèñòà-
ìè, ÷òîáû âñÿêîå èçìåíåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà, âñÿêèé íîâûé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò íå ñîçäàâàëè ïðà-
âîâûõ êîëëèçèé è íå âñòóïàëè â
ñîäåðæàòåëüíûé êîíôëèêò ñ èíòåðå-
ñàìè ñòðàíû. Íóæíî ïîñòàâèòü ïðå-
ãðàäó ëîááèñòñêèì íàñêîêàì íà ðîñ-
ñèéñêîå ïðàâî. Íî â òî æå âðåìÿ íåîá-
õîäèìî êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ íà
òåõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðûå êîððåëèðóþò ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè, äåêëà-
ðèðóåìûìè ðóêîâîäñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òîãäà ðîññèéñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñòàíåò áîëåå ÿñíûì è áóäåò
ïîëíåå ñîîòâåòñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíòåðåñàì. Íåîáõîäèìî ïðîäîë-
æèòü ðàáîòó íàä ôîðìèðîâàíèåì ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîâûå àêòû, ñîñòàâëÿþùèå
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â îáëàñòè èííîâàöèé, èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è
èííîâàöèîííîé ìóíèöèïàëüíîé ïî-
ëèòèêè, îáÿçàíû ó÷èòûâàòü òåðìèíî-
ëîãèþ è êîíöåïòóàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü äåéñòâóþùåé ïðàâîâîé èäåîëî-
ãèè è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ê êàòåãîðèè
îòðàñëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà ìèðîâîì
ðûíêå, ìîæíî îòíåñòè: àâèàöèîííóþ
ïðîìûøëåííîñòü, äåðåâîîáðàáàòûâà-
þùóþ îòðàñëü, õèìè÷åñêóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü, ÷åðíóþ è öâåòíóþ ìåòàë-
ëóðãèþ, îòäåëüíûå ïîäîòðàñëè îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è

òîïëèâíî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ. Èìåí-
íî ê ñèòóàöèè â ýòèõ îòðàñëÿõ öåëåñî-
îáðàçíî àäàïòèðîâàòü ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ ñðåäè ìèðîâûõ
ëèäåðîâ â ðàçðàáîòêå ðÿäà ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ïðîáëåì â îáëàñòè àýðîêîñ-
ìè÷åñêîé ôèçèêè, ìàòåìàòèêè, õè-
ìèè, ìîëåêóëÿðíîé áèîëîãèè è áèî-
òåõíîëîãèè. Ïîýòîìó èìåííî çäåñü
ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïîÿâëåíèå íî-
âûõ îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà â îáëàñòè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ÍÈÎÊÐ.
Ðàâíî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òèïî-
âóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà íà ÍÈÎÊÐ è â îáëàñòè èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæ-
íî âûäâèíóòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæå-
íèÿ î íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà.
� 1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíà èìåòü öåëüþ ðîñò äåëîâîé àê-
òèâíîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíêðåòíûì
âûðàæåíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óâå-
ëè÷åíèå îáúåìà óäåëüíîãî ÂÂÏ â ðàñ-
÷åòå íà êàæäîãî ðàáîòíèêà, à òàêæå
ðîñò íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû áåç óâå-
ëè÷åíèÿ ðàçìåðà íàëîãà èëè ñïèñêà
âèäîâ íàëîãà.
� 2. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè äîëæåí âåñ-
òè ó÷åò äèíàìèêè èçìåíåíèÿ óäåëüíî-
ãî ÂÂÏ â ðàñ÷åòå íà êàæäîãî ðàáîòíè-
êà, à òàêæå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî
îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè.
� 3. Ôåäåðàëüíûå ïðèîðèòåòû èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíû ó÷è-
òûâàòü ïðèîðèòåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíûå ðåãèî-
íàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå èíòåðåñû.
� 4. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîëæíî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê è
îïðåäåëèòü íà êîëëåãèàëüíîé îñíîâå
ïðîöåäóðó ó÷åòà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðè ôîðìèðîâà-
íèè áþäæåòà èëè èíûõ ïðåôåðåíöèé
â îáëàñòè èííîâàöèé.
� 5. Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäóñìàòðèâàåò ëüãîòû äëÿ «âûïîë-
íåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò». Ñè-
ñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ
óêàçûâàåò ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ «íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èëè îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò». Â òî æå
âðåìÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ãëàâà 38) îïèñûâàåò
ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ «íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò». Îäíîâðåìåí-
íî â áþäæåòíûõ çàêîíàõ óïîòðåáëÿåò-

ñÿ ðåäêî âñòðå÷àþùèéñÿ òåðìèí «ïè-
ëîòíûé ïðîåêò». Òåðìèíîëîãè÷åñêèå
äèññîíàíñû ìîãóò ìàñêèðîâàòü ñóù-
íîñòíûå ðàçëè÷èÿ. Çàìåòèì, ÷òî äåé-
ñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ òîëüêî íà îáúåêòû, ïðÿìî óêà-
çàííûå â òåêñòå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ. Çàêîíîäàòåëü
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îáÿçàí îñíîâû-
âàòüñÿ íà ëåãèòèìíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ. Íåîáõîäèìî óâÿçàòü
íå òîëüêî òåðìèíîëîãèþ, íî è íàëîãî-
âûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè ïî ñîáëþäåíèþ ñòàíäàðòîâ
íà ÍÈÎÊÐ.
� 6. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîä-
äåðæêà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïóòåì èíêîð-
ïîðàöèè þðèäè÷åñêèõ íîðì â ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàç-
íûì îòðàñëÿì ïðàâà. Ñïåöèàëüíûé
ôåäåðàëüíûé çàêîí îá èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ñîçäàí
íà áàçå óïîìÿíóòûõ þðèäè÷åñêèõ
íîðì ïóòåì êîäèôèêàöèè.
� 7. Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî íàëè-
÷èå ñëåäóþùåãî îáÿçàòåëüíîãî íàáîðà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ:
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàó÷íîé èäåè,
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è êàä-
ðîâîãî ïîòåíöèàëà.
� 8. Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèÿìè
îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ êîììåð÷å-
ñêîé è ñëóæåáíîé òàéíû ïðè ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
� 9. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà, â îñíîâíîì, íà ñëå-
äóþùèå ýòàïû èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà (öèêëà):
� äîðàáîòêó è àäàïòàöèþ íàó÷íîé

èäåè ê êîíêðåòíîìó ïðîìûøëåí-
íîìó ïðîèçâîäñòâó;

� ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà äëÿ
âûïóñêà íîâîé ïðîäóêöèè;

� ïðîäâèæåíèå íîâîé ïðîäóêöèè íà
ðûíîê.

� 10. Ê îñíîâíûì ôîðìàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíåñòè:
� ôèíàíñîâóþ, â òîì ÷èñëå áþäæåò-

íóþ, ïîääåðæêó;
� óñòóïêó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ãî-

ñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî è íåìà-
òåðèàëüíûå àêòèâû;

� íàëîãîâûå, òàìîæåííûå è èíûå
ïðåôåðåíöèè.

� 11. Öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
ðåñóðñ ÑÌÈ, ïðåäñòàâëåííûé â âèäå
íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèõ æóðíàëîâ,
ó÷ðåæäåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Òàêèõ æóðíàëîâ íåñêîëü-
êî äåñÿòêîâ. Îíè äîâîëüíî óñïåøíî
ðàáîòàþò. Íåîáõîäèìî îáÿçàòü èõ ïî-
ìåùàòü íà æóðíàëüíûõ, à òàêæå íà
WEB-ñòðàíèöàõ èíôîðìàöèþ î ðåçóëü-
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òàòàõ ðàáîòû ïî ÔÖÏ è äðóãèì ãîñó-
äàðñòâåííûì ïðîãðàììàì èëè ãðàí-
òàì, â òîì ÷èñëå è ðåêëàìó ïî îñîáî
óäà÷íûì äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè íà-
ó÷íûì èäåÿì. Ôèíàíñèðîâàíèå ýòîãî
ïðîåêòà ìîæíî îáåñïå÷èâàòü èç òåõ æå
ÔÖÏ, îòïóñêàÿ ôèêñèðîâàííûé ïðî-
öåíò (äî 0,5%).
� 12. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âîç-
ìîæíîñòè Èíòåðíåòà, îðãàíèçîâàâ íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ WEB-ñòðàíèöàõ ðåê-
ëàìíûå ñòðàíè÷êè (ñòðàíè÷êè ïðåäëî-
æåíèé) ïî îòå÷åñòâåííûì íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèì ðàçðàáîòêàì, à òàêæå çà-
êàçíûå ñòðàíè÷êè (ñòðàíè÷êè ñïðîñà)
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïðåäëîæå-
íèÿìè î ïîòðåáíîñòÿõ â íîâûõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ.
� 13. Êîîðäèíàöèþ ðàáîòû ñî ñòðà-
íè÷êàìè ñïðîñà è ñòðàíè÷êàìè ïðåä-
ëîæåíèé ïî ðàçðàáîòêàì, ñäåëàííûì
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó, íåîáõî-
äèìî ïîðó÷èòü óïîëíîìî÷åííîìó îð-
ãàíó èëè îðãàíèçàöèè. Äàííûå äîë-

æíû ïðåäñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàç÷èêè.
� 14. Ìåæäóíàðîäíûå âûñòàâêè è
äåìîíñòðàöèè ðîññèéñêèõ ðàçðàáîòîê
è òåõíîëîãèé äîëæíû ãîòîâèòüñÿ
âåñüìà òùàòåëüíî, ñ ó÷åòîì ìåæäóíà-
ðîäíûõ òðåáîâàíèé ê ïàòåíòíîé ÷èñ-
òîòå è ê ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà, ÷òîáû íå
çàíèìàòüñÿ ñàìîîáìàíîì. Öåëåñîîá-
ðàçíî ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïðîâîäèòü ñ ÷àñòè÷íûì
èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ îðãàíèçà-
öèé-àâòîðîâ.
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È
ííîâàöèîííûå ïðîöåññû â
ýêîíîìèêå è îáùåñòâå òåñíî
ïåðåïëåòåíû ñ ôóíêöèîíèðî-

âàíèåì èíñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè (ÈÑ). Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü èííîâàöèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâ íà
ÈÑ, ñîçäàííóþ èëè ïðèîáðåòåííóþ
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì. Ìíîãèå
íîâîââåäåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà îõðàíî-
ñïîñîáíûõ ðåçóëüòàòàõ èíòåëëåêòóàëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè, ìîäèôèöèðóåìûõ â
óòèëèòàðíûõ öåëÿõ. Êðîìå òîãî, ðàç-
ëè÷íûå ýëåìåíòû ÈÑ ãåíåðèðóþòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî â õîäå èííîâàöèîí-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Òàêèì îáðàçîì,
ìåõàíèçìû ÈÑ îõâàòûâàþò îáúåêòû,
èñòî÷íèêè è ðåçóëüòàòû èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ðåçêèì ðîñòîì èíòåíñèâíî-
ñòè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â âåäó-

ùèõ ñòðàíàõ ìèðà, ïðåâðàùåíèåì
òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â ãëàâ-
íûé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò ôåíîìåí
íàõîäèò îòðàæåíèå â êîíöåïöèè íà-
öèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
(ÍÈÑ), ò.å. ñèñòåìû îòíîøåíèé ìåæ-
äó ýëåìåíòàìè íàöèîíàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå è ðîñò
êà÷åñòâà æèçíè íà áàçå íîâîââåäåíèé
è çàêëþ÷àþùèõñÿ â îáìåíå äåÿòåëü-
íîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ãåíåðèðîâàíèåì,
ðàñïðîñòðàíåíèåì è ïðàêòè÷åñêèì
èñïîëüçîâàíèåì èííîâàöèé [1]. Ïà-
ðàëëåëüíî ñ ôîðìèðîâàíèåì ÍÈÑ â
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà-
áëþäàåòñÿ ðåçêîå óâåëè÷åíèå ìàñøòà-
áîâ ðåãèñòðàöèè è îáîðîòà èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòî âïîëíå
çàêîíîìåðíî, ïîñêîëüêó ìåõàíèçìû
ÈÑ ïðîíèçûâàþò êîíñòðóêöèè ÍÈÑ
íà âñåõ åå óðîâíÿõ. Ïðîèçâîäñòâî,
ïðèîáðåòåíèå è ðåàëèçàöèÿ ÈÑ ñòà-
íîâÿòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðû.
Ïîñðåäñòâîì îòíîøåíèé ÈÑ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îáñëóæèâàþòñÿ ìåõà-
íèçìû ãåíåðàöèè, òðàíñôåðà è äèô-
ôóçèè òåõíîëîãèé â ðàìêàõ íàó÷-
íî-èííîâàöèîííîãî öèêëà. Èíñòèòóò
ÈÑ ïîçâîëÿåò îðãàíè÷íî âñòðàèâàòü
èíòåëëåêòóàëüíóþ è èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü â îáùåýêîíîìè÷åñêóþ
ñèñòåìó, àäàïòèðîâàòü èíòåëëåêòóàëü-
íî-èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò ê ðåà-
ëèÿì ðûíêà, îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ èí-
òåðåñîâ ìåæäó îáùåñòâîì è ñîçäàòå-
ëåì èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà.
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