
Â
îòëè÷èå îò êàïèòàëèñòè÷åñêèõ

ñòðàí â ÑÑÑÐ ñïîðò âñåãäà áûë
îäíîé èç ñôåð äåÿòåëüíîñòè, íà-

õîäÿùåéñÿ ïîä îñîáûì êîíòðîëåì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñôåðà
ñïîðòà áûëà ïðèçâàíà ðåøèòü äâå
îñíîâíûå çàäà÷è — îáåñïå÷èòü ïîä-
ãîòîâêó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïîðòñìåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñòðàíó
íà ìåæäóíàðîäíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ,
è äîñòèæåíèå ìàññîâîñòè ñïîðòà ñðåäè
íàñåëåíèÿ — â ðàìêàõ åäèíîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Â ðåçóëüòàòå ñôîðìèðîâàëñÿ ïðàêòè÷å-
ñêè àáñîëþòíûé ïðèîðèòåò ñïîðòà âû-
ñøèõ äîñòèæåíèé, êîòîðûé àêêóìóëè-
ðîâàë ïî÷òè âñå ðåñóðñû ñôåðû ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà (ÔÊÑ),
ïðåäíàçíà÷åííûå, â òîì ÷èñëå äëÿ ìàñ-
ñîâîãî è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñïîðòà.

Íà÷èíàÿ ñ äåâÿíîñòûõ ãîäîâ,
â Ðîññèè ôîðìèðóåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ÔÊÑ, ïî ñóòè ïî-
äðàçóìåâàþùàÿ ðàçäåëåíèå ìàññîâîãî
ñïîðòà è ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæåíèé.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ñðàâíèâàÿ
ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ ÔÊÑ â Ðîññèè è
çà ðóáåæîì, ìîæíî ïðîñëåäèòü ñòðåì-
ëåíèå ñîåäèíèòü â îòå÷åñòâåííîé ñèñ-
òåìå óïðàâëåíèÿ íåêîòîðûå äîñòèæå-
íèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâîâàëè çíà÷èòåëüíîìó ðàçâèòèþ
ñôåðû ñïîðòà. Îäíàêî íà ïðàêòèêå
ïîïûòêà ðàçäåëèòü êîìïåòåíöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîíòà-
ëè â îòíîøåíèè ìàññîâîãî ñïîðòà è
ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæåíèé íå ïðè-
íåñëà îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ýòî ïðîèçîøëî âñëåä-
ñòâèå ñëåäóþùèõ ïðè÷èí:
� íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîãî îïðåäåëå-

íèÿ «ìàññîâîãî ñïîðòà» è «ëþáè-
òåëüñêîãî ñïîðòà», à ñëåäîâàòåëü-
íî, íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâèòü
ãðàíèöû äàííûõ ÿâëåíèé, êîìïå-
òåíöèþ è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ â èõ îòíîøåíèè;

� îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíû-
ìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå îòñóòñòâèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ
îòâåòñòâåííîñòè ïîñëåäíèõ çà
ðàçâèòèå ìàññîâîãî ñïîðòà;

� íåâûïîëíåíèÿ íîðìàòèâîâ îáåñ-
ïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ óñëóãàìè
ìàññîâîãî ñïîðòà, ôîðìèðîâàíèÿ
ñåòè ÔÑÑ, êîìïëåêòîâàíèÿ øòàòà
ñïîðòèâíîãî ïåðñîíàëà è ïð.
Â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå óïðàâ-

ëåíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ ÷åðòû öåíòðàëè-
çîâàííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ íåñïî-
ñîáíà óäîâëåòâîðèòü ñóùåñòâóþùèå
ñîöèàëüíûå çàïðîñû, à òàêæå áûñòðî
è ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà èõ èç-
ìåíåíèÿ. Ïîýòîìó ñëåäóåò ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ìíåíèåì ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ î
òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùåå óïðàâëåíèå
íå âûïîëíÿåò âîçëîæåííûå íà íåãî
ôóíêöèè è íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
ÔÊÑ â ñòðàíå [1].

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå òàêîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìàññîâûì
ñïîðòîì â ðàìêàõ ÔÊÑ, êîòîðàÿ ñïî-
ñîáñòâîâàëà áû åãî ðàçâèòèþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è
òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà, è ôóíêöèî-
íèðîâàíèå êîòîðîé ïîçâîëèëî áû ñî-
÷åòàòü äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíûé õàðàê-
òåð â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è ó÷-
ðåæäåíèé ìàññîâîãî ñïîðòà.

Îáùèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ. Íà
íàø âçãëÿä, âûøåóïîìÿíóòàÿ ñèñòåìà
äîëæíà îïèðàòüñÿ íà äâà ïðèíöèïà:

� óñëóãè ìàññîâîãî ñïîðòà íîñÿò
ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, ñëåäîâàòåëüíî,
îíè ïîäëåæàò æåñòêîìó êîíòðîëþ ãî-
ñóäàðñòâà è äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ;

� íåîáõîäèìî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷å-
íèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ ïðè ïîñòðîåíèè ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ãëàâíîé öåëè —
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìàññîâîãî ñïîðòà.

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ñõåìû
óïðàâëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò èñõîäèòü èç
ïîñòóëàòîâ, ïðîâîçãëàøåííûõ Ìåæ-
äóíàðîäíîé õàðòèåé ôèçè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ è ñïîðòà, ïðèíÿòîé íà ÕÕ
ñåññèè Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè
ÎÎÍ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè
è êóëüòóðû 21.11.1978 ã. â Ïàðèæå.
Äàííûé äîêóìåíò óòâåðæäàåò, ÷òî çà-
íÿòèÿ ñïîðòîì — îäíî èç îñíîâíûõ
ïðàâ êàæäîãî ÷åëîâåêà, äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:
� îáåñïå÷åíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà

äîñòóï ê ôèçè÷åñêîìó âîñïèòà-
íèþ è ñïîðòó êàê â ðàìêàõ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ, òàê è â äðóãèõ
àñïåêòàõ îáùåñòâåííîé æèçíè;

� îñîáûå óñëîâèÿ íåîáõîäèìî ïðåäî-
ñòàâëÿòü ìîëîäåæè, âêëþ÷àÿ äåòåé
äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, ïîæèëûì
ëþäÿì è ëèöàì ñ ôèçè÷åñêèìè èëè
óìñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè â öå-
ëÿõ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ èõ
ëè÷íîñòè ñ ïîìîùüþ ïðîãðàìì
ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ñïîðòà,
ïðèñïîñîáëåííûõ ê èõ íóæäàì;

� ôèçè÷åñêîå âîñïèòàíèå è ñïîðò
äîëæíû ðàçâèâàòü âîëþ è âûäåðæ-
êó ÷åëîâåêà è ñîäåéñòâîâàòü åãî
ïîëíîìó âêëþ÷åíèþ â îáùåñòâî;
íåïðåðûâíîñòü çàíÿòèé äîëæíà
îáåñïå÷èâàòüñÿ â òå÷åíèå âñåé
æèçíè â ðàìêàõ âñåîáùåãî, íå-
ïðåðûâíîãî è äåìîêðàòèçèðîâàí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ïðàâèòåëüñòâàì, ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì, øêîëàì è êîìïåòåíò-
íûì íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíè-
çàöèÿì íà âñåõ óðîâíÿõ ñëåäóåò
îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ è ñêîîð-
äèíèðîâàòü ñâîþ ðàáîòó ïî ïëà-
íèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ è îïòèìàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñïîðòèâíûõ
ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ è èí-
âåíòàðÿ äëÿ ôèçè÷åñêîãî âîñïèòà-
íèÿ è ñïîðòà;

� â ïëàíû ãîðîäñêîãî ñòðîèòåëüñòâà
è ñåëüñêîãî áëàãîóñòðîéñòâà äîë-
æíû áûòü âêëþ÷åíû äîëãîñðî÷-
íûå ïîòðåáíîñòè â ñîîðóæåíèÿõ,
îáîðóäîâàíèè è èíâåíòàðå äëÿ ôè-
çè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ñïîðòà.
Òàêèì îáðàçîì, äàííûé äîêóìåíò

ãëàñèò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñ-
ïå÷èòü äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí ïîëíóþ äî-
ñòóïíîñòü çàíÿòèé ìàññîâûì ñïîðòîì.
Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è
íå ìîæåò áûòü ðåøåíî òîëüêî çà ñ÷åò
ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ ÔÑÎ èç-çà
îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòà èëè çà ñ÷åò
ðûíêà, ïîñêîëüêó â ñèëó îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ íå ìî-
ãóò îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ ñïðàâåä-
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ëèâîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî
ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòå-
ìû ïîääåðæêè ìàññîâîãî ñïîðòà ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì îïðåäåëåííàÿ
äîëÿ (ñåêòîð) óñëóã ìàññîâîãî ñïîðòà
äîëæíà ïðèíÿòü õàðàêòåð ñîöèàëüíûõ
óñëóã, äîñòóïíîñòü êîòîðûõ äîëæíà
îáåñïå÷èâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Âåäóùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ìàñ-
ñîâîãî ñïîðòà îáóñëîâëåíà òàêæå òåì,
÷òî îäíà èç öåëåé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âà — îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñà ïîòðåá-
íîñòåé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
ïîääåðæêè çäîðîâüÿ, ïðîâåäåíèÿ äîñó-
ãà, ðàçâëå÷åíèé, ïðåîäîëåíèÿ âðåäíûõ
ïðèâû÷åê è ò.ä. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñò-
âî çàèíòåðåñîâàíî â âîñïðîèçâîäñòâå
çäîðîâîãî íàñåëåíèÿ, à ìàññîâûé ñïîðò
ñëóæèò îäíèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ
ïðåâåíòèâíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ ïðîòèâ ìíîãèõ íåèíôåê-
öèîííûõ çàáîëåâàíèé. Ìàññîâûé
ñïîðò ðåøàåò çàäà÷è îáúåäèíåíèÿ îá-
ùåñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåîëîãèè.
Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â
ðàçâèòèè ìàññîâîãî ñïîðòà äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïîñðåäñòâîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèé
ðàçâèòèÿ ìàññîâîãî ñïîðòà, òàê è ñ ïî-
ìîùüþ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ó÷àñòèÿ
îðãàíîâ âëàñòè â ðàçâèòèè ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ðå÷ü èäåò î ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ðàç-
äåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñïîðòîì âûñøèõ
äîñòèæåíèé è ìàññîâûì ñïîðòîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé âî-
ïðîñ ñòàâèëñÿ ìíîãèìè ó÷åíûìè,
íàèáîëåå ïðîðàáîòàííûì îí ïðåä-
ñòàâëåí â ñòàòüå ä.ï.í., ïðîôåññîðà
Ð. À. Ïèëîÿíà, ê.ï.í. À. Ä. Ñóõàíîâà
«Ìîäåëü ðàçäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ñïîðòîì äëÿ âñåõ è ñïîðòîì âûñøèõ
ðåçóëüòàòîâ» [2]. Îäíàêî èçëîæåííûå
â ñòàòüå ïîäõîäû â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñëîæíî ïðèìåíèòü íà ïðàêòèêå. Àâòî-
ðû âûñêàçûâàþòñÿ çà ðàçäåëåíèå ðû-
÷àãîâ óïðàâëåíèÿ òèïàìè ñïîðòà â
ðàçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, íî ïðè ýòîì âñå
èñòî÷íèêè ðåñóðñîâ îñòàâëÿþò â âåäå-
íèè Ìèíèñòåðñòâà ïî ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå, ñïîðòó è òóðèçìó, ñîõðàíÿÿ
äàëåå ñòàðûå ïðèíöèïû ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåñóðñîâ. Ïðèíöèï ðàçäåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò
áûòü âîïëîùåí â æèçíü, åñëè áóäóò
ñîçäàíû ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ìàññîâûì ñïîðòîì è
ñïîðòîì âûñøèõ äîñòèæåíèé.

Ñèñòåìà øêîë, êîòîðàÿ âûñòóïàåò
â ìîäåëè Ð. À. Ïèëîÿíà è À. Ä. Ñóõà-
íîâà â ðîëè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, íå
ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè óïðàâëå-
íèÿ â ñèëó ïðèíöèïèàëüíî èíîãî õà-
ðàêòåðà âûïîëíÿåìîé äåÿòåëüíîñòè.
Â èòîãå, ïðè ñîõðàíåíèè ïðèîðèòåòà
ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæåíèé è àêêóìó-

ëÿöèè â Ìèíèñòåðñòâå âñåõ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ, äàæå ïðè ðåàëèçàöèè
ïðåäëîæåíèé àâòîðîâ, ñîõðàíèòñÿ
ïðåæíÿÿ ñèòóàöèÿ.

Òàêæå âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíå-
íèÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè âûñêà-
çûâàíèÿ Ð. À. Ïèëîÿíà è À. Ä. Ñóõàíî-
âà î ïðèíàäëåæíîñòè ñèñòåìû ñîðåâ-
íîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ. Îãðàíè÷åíèå äàííîãî ñåã-
ìåíòà ðûíêà ñïîðòèâíûõ óñëóã òîëüêî
ïðèñóòñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåä-
æìåíòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíîìó óïðàâëåíèþ. Ýòî ïðåäëîæå-
íèå âåäåò ê íåêîòîðîãî ðîäà ìîíîïî-
ëèçìó, íå îáóñëîâëåííîìó åñòåñòâåí-
íûìè ïðè÷èíàìè.

Âìåñòå ñ òåì, íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèé ìûñëü àâòîðîâ î íåîáõîäèìîñòè
òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó øêîëà-
ìè îáîèõ òèïîâ ñïîðòà ïîñðåäñòâîì
îáìåíà òðåíåðîâ è ó÷åíèêîâ: «ñïîð-
òèâíûå øêîëû îáîèõ òèïîâ äîëæíû
áûòü îòêðûòû äëÿ îáìåíà ìåæäó ñîáîé
íå òîëüêî ñïîðòñìåíàìè, íî è òðåíåðà-
ìè. Òå, êòî õîðîøî ñòàâèò «øêîëó»
âèäà ñïîðòà, ôîðìèðóåò ó ñïîðòñìåíîâ
àäåêâàòíóþ ìîòèâàöèþ, ó÷åíèêè êîòî-
ðûõ ÷àùå äðóãèõ ïðîõîäÿò îòáîð â
øêîëû âûñøåãî ìàñòåðñòâà, äîëæíû
èìåòü âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü â ñïîðòå
âûñøèõ ðåçóëüòàòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
òðåíåðàì ØÂÑÌ, íå ñóìåâøèì äîâåñ-
òè ñïîðòñìåíîâ äî ðåçóëüòàòîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî óðîâíÿ, íåîáõîäèìî âíîâü
âåðíóòüñÿ â ñïîðò äëÿ âñåõ» [2].

Ñïðàâåäëèâî òàêæå çàêëþ÷åíèå
àâòîðîâ î âàæíîñòè òàêîãî êîìïîíåíòà
ïðååìñòâåííîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà,
êàê «ïîñòîÿííàÿ îðãàíèçàöèîííî-ìå-
òîäè÷åñêàÿ ïîìîùü è êîíòðîëü ñî ñòî-
ðîíû ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ñïîðòîì
âûñøèõ ðåçóëüòàòîâ ïî âîïðîñàì ôîð-
ìèðîâàíèÿ ó âñåõ ñïîðòñìåíîâ ïðà-
âèëüíûõ îñíîâ …. â ñòåíàõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ ñèñòåìå ñïîðòà
äëÿ âñåõ». Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ñîâðåìåííûé
ýòàï ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé äåëàåò îðãàíèçàöèîí-
íî-ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü îäíèì èç
ýëåìåíòîâ îáùåé íàó÷íî-èíôîðìàöè-
îííîé ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáú-
åêòîâ è îáúåêòîâ ñôåðû ÔÊÑ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî
ïðèçíàíèå îòðàñëåâîãî ñòàòóñà ÔÊÑ.
Â äàííûõ óñëîâèÿõ îñíîâíóþ óïðàâ-
ëÿþùóþ è êîîðäèíèðóþùóþ ôóíê-
öèþ äîëæåí âûïîëíÿòü îðãàí ôåäå-
ðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ — óñëîâíî íàçî-
âåì åãî Ìèíèñòåðñòâîì ñïîðòà ÐÔ,
â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò äâà íàïðàâ-
ëåíèÿ — ìàññîâûé ñïîðò è ñïîðò âû-
ñøèõ äîñòèæåíèé, âêëþ÷àþùèé,
â ñâîþ î÷åðåäü, ëþáèòåëüñêèé è ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ñïîðò.

Ìèíèñòåðñòâî àêêóìóëèðóåò îá-
ùèé áþäæåò ïî ñòàòüå «Îòðàñëü
ÔÊÑ», êîòîðûé çàòåì ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì (ðèñ. 1).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà Ìèíè-
ñòåðñòâî ñîâìåñòíî ñ îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðó-
áåæíûì îïûòîì, ñëåäóåò âîçëîæèòü
âñþ êîìïåòåíöèþ ïî óïðàâëåíèþ
ñïîðòîì âûñøèõ äîñòèæåíèé ñ òåì,
÷òîáû îñâîáîäèòü ðåãèîíàëüíûå è
ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îò ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííîé
ïîääåðæêè ëþáèòåëüñêîãî è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñïîðòà. Ïðè÷åì ðàçâèòèå
ìàññîâîãî ñïîðòà äîëæíî ñòàòü îáÿ-
çàííîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, à ó÷àñòèå â ðàçâèòèè
ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæåíèé ìîæåò íî-
ñèòü ñòàòóñ êîìïåòåíöèè. Îðãàíû
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå âñåõ ðåøå-
íèé ïî ðàçâèòèþ ìàññîâîãî ñïîðòà,
èñõîäÿùèõ îò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
óïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî ñòàòüå «Îòðàñëü
ÔÊÑ» áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ ïðåèìóùå-
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ñòâåííî íà ìàññîâûé ñïîðò. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó êîí-
òðîëÿ äåéñòâèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ìàññîâîãî
ñïîðòà. Îáåñïå÷åíèå îáùåé äîñòóïíî-
ñòè ðÿäà óñëóã òðåáóåò íîðìèðîâàíèÿ
âûäåëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ.
Äàííóþ çàäà÷ó ðåøàåò ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ.

Áîëüøóþ ðîëü â ðàçâèòèè ìàññî-
âîãî ñïîðòà äîëæíî ñûãðàòü ñòèìóëè-
ðîâàíèå âîâëå÷åííîñòè þðèäè÷åñêèõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ìàññîâûé ñïîðò.
Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà,
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ìàñ-
ñîâîãî ñïîðòà èìååò ýêîíîìè÷åñêàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü ëþäåé â çàíÿòèÿõ
ñïîðòîì. Òàê, ê ïðèìåðó, âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ïëàòåæè çà ñïîðòèâíûå çàíÿ-
òèÿ äåòåé âû÷èòàþòñÿ ðîäèòåëÿìè èç
ñóììû äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ îáëîæå-
íèþ ïîäîõîäíûì íàëîãîì. Ïîñêîëüêó
ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò â Ðîñ-
ñèè â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ðàñõîäîâ,
öåëåñîîáðàçíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ðàñïðîñòðàíèòü åå è íà ñïîðòèâíóþ
ñôåðó. Òàêæå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èã-
ðàåò îòíîøåíèå ðàáîòîäàòåëåé ê ñïîð-
òèâíûì çàíÿòèÿì ñîòðóäíèêîâ. Êàê
ïîêàçàë àíàëèç ðàçâèòèÿ ìàññîâîãî
ñïîðòà, êîëè÷åñòâî ñïîðòèâíûõ çàëîâ
è ãðóïï ïðè ïðåäïðèÿòèÿõ ïîñòåïåííî
óâåëè÷èâàåòñÿ, ðàáîòîäàòåëè ïîíèìà-
þò, êàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ìî-
æåò îêàçàòü ñïîðò íà ðàáîòîñïîñîá-
íîñòü ïåðñîíàëà. Îäíàêî ñîäåðæàòü
ñîáñòâåííûé çàë èëè ïëîùàäêó ìîæåò
òîëüêî êðóïíîå ïðåäïðèÿòèå. Â ñâÿçè
ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû,
ñòèìóëèðóþùèå ïðåäïðèíèìàòåëåé
ïîîùðÿòü ïåðñîíàë ê ñïîðòèâíûì çà-
íÿòèÿì, âû÷èòàÿ ñðåäñòâà, çàòðà÷èâà-
åìûå íà îïëàòó ñïîðòèâíûõ çàíÿòèé,
èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, íà÷èñëÿÿ
íàëîãîâûå ëüãîòû â çàâèñèìîñòè îò
êîëè÷åñòâà ïåðñîíàëà, ðåãóëÿðíî çà-
íèìàþùåãîñÿ ñïîðòîì.

Ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñî-
öèàëüíûå ñòàíäàðòû. Êàê óæå áûëî îò-
ìå÷åíî, óñëóãè ìàññîâîãî ñïîðòà äîë-
æíû ñòàòü îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ñôîðìèðîâàííîãî ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè äàí-
íîãî âèäà îáñëóæèâàíèÿ äëÿ âñåõ êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ. Äàííàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà ðàññìàòðèâàåìûõ óñëóã îáó-
ñëîâëèâàåò èõ âêëþ÷åíèå â ïîíÿòèå
ñîöèàëüíûõ óñëóã, à òàêæå öåëåñî-
îáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ èõ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ (ÃÌÑÑ).

Îäíàêî ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîä-
õîäå ê ôîðìèðîâàíèþ ÃÌÑÑ âêëþ÷å-
íèå â íèõ óñëóã ìàññîâîãî ñïîðòà íå
ïîäðàçóìåâàåòñÿ. Òàê, ê ñîöèàëüíûì
ãàðàíòèÿì îòíîñÿòñÿ ãàðàíòèè â îáëà-
ñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è

êóëüòóðû. Îòñóòñòâèå åäèíîãî ìåõà-
íèçìà ôîðìèðîâàíèÿ âàæíåéøåé ðå-
ñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé ìàññîâîãî
ñïîðòà — ôèíàíñîâîé — ïðèâîäèò çà-
÷àñòóþ ê íåýôôåêòèâíîìó, íàó÷íî íå-
îáîñíîâàííîìó âûäåëåíèþ ñðåäñòâ,
ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåá-
ëåíèé è ëîááèðîâàíèÿ ÷üèõ-ëèáî èí-
òåðåñîâ, à â èòîãå, ïðèâîäèò ê îòñóòñò-
âèþ ðàçâèòîé ñïîðòèâíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ê íåðàâíîìåðíîìó ðàçâèòèþ
ñïîðòà â ðåãèîíàõ ÐÔ. Íàïðèìåð, äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñïîðò áûë ñïîñîáåí âû-
ïîëíèòü âñå ñâîè ôóíêöèè (ñîöèàëü-
íóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, îçäîðîâèòåëü-
íóþ è ïð.), íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðåãó-
ëÿðíî çàíèìàëèñü ñïîðòîì 30%
íàñåëåíèÿ, â Ðîññèè äàííûé ïîêàçà-
òåëü êîëåáëåòñÿ îêîëî 7%.

Âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå
ìàññîâîãî ñïîðòà â ðåãèîíàõ ïðîèñõî-
äèò ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, â òîì
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì íîðìàòèâîâ.
Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, íè îäèí èç
íèõ íå ïîçâîëèë äîñòè÷ü îñíîâíîé
öåëè — âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâîâ îáåñ-
ïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñïîðòèâíûìè
ñîîðóæåíèÿìè, à ñëåäîâàòåëüíî, —
óñëóãàìè. Òàê, íàïðèìåð, íåäîñòàòêà-
ìè íîðìàòèâîâ, èñïîëüçóåìûõ â Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè [3], ÿâëÿþòñÿ: áàçè-
ðîâàíèå íà ðàñõîäàõ ïðîøëûõ ïåðèî-
äîâ, ÷òî îðèåíòèðóåò ðàçâèòèå íà
âîçìîæíîñòè áþäæåòà, à íå íà ïî-
òðåáíîñòè íàñåëåíèÿ; îòñóòñòâèå ïëà-
íà ðàçâèòèÿ ñôåðû ìàññîâîãî ñïîðòà,
ïîñêîëüêó â ðåàëüíîì âûðàæåíèè
îáúåì ñðåäñòâ íå óâåëè÷èâàåòñÿ; íå-
ó÷åò ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ýêîëî-
ãèè ðåãèîíà è äðóãèõ ôàêòîðîâ; îòñóò-
ñòâèå àíàëèçà ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòè-
âàì îáåñïå÷åííîñòè.

Ëèøü â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÐÔ â
êà÷åñòâå îáúåêòîâ âêëþ÷åíèÿ â ñèñòå-
ìó ÃÌÑÑ óïîìÿíóòû óñëóãè ñôåðû
ÔÊÑ. Òàê, çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ Ñàìàðñêîé îáëà-
ñòè», ïðèíÿòûé Ñàìàðñêîé Ãóáåðí-
ñêîé Äóìîé 29 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà,
â ñòàòüå 9 ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó
è óñòàíîâêó ñëåäóþùèõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ: ïåðå÷åíü îáùåäîñòóïíûõ
è áåñïëàòíûõ óñëóã ó÷ðåæäåíèé ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; íîðìàòèâ
îáåñïå÷åííîñòè ñïîðòèâíûìè ñîîðó-
æåíèÿìè; íîðìàòèâ îõâàòà çàíèìàþ-
ùèõñÿ â øêîëàõ âûñøåãî ñïîðòèâíîãî
ìàñòåðñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
äåòñêî-þíîøåñêèõ ñïîðòèâíûõ øêî-
ëàõ îëèìïèéñêîãî ðåçåðâà; íîðìàòèâ
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñïîð-
òèâíîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äàííûå ñîöè-
àëüíûå ñòàíäàðòû áóäóò èñïîëüçîâàíû
äëÿ îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ ìèíè-
ìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â ðàñ÷åòå íà îä-
íîãî îáó÷àþùåãîñÿ â ãîä; íîðìàòèâîâ
ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è ñïîðòó â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
÷åëîâåêà â ãîä; íîðìàòèâîâ ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ðàçëè÷íûõ òè-
ïîâ (âèäîâ).

Â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ çàêîí
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ, ñîöèàëüíûõ è
ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâàõ Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ» ¹ 404-ÇÐÊ îò 31.03.2000 ã.
óñòàíàâëèâàåò åäèíóþ ïðàâîâóþ îñíî-
âó îïðåäåëåíèÿ è îáùåãî ïîðÿäêà
ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíè-
ìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñî-
öèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ðåàëèçàöèþ çàêðåïëåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ,
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå.

Ïðè ýòîì â ñôåðå ÔÊÑ â êà÷åñòâå
ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ: îáùåäîñòóïíûå óñëóãè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò áþä-
æåòîâ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ è èíûõ èñ-
òî÷íèêîâ; ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû
îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ îáùåäî-
ñòóïíûìè óñëóãàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îõâàòà çàíè-
ìàþùèõñÿ, â òîì ÷èñëå óñëóãè ñïîð-
òèâíûõ ñîîðóæåíèé — ñïîðòèâíûå
çàëû, ïëîñêîñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ïëàâà-
òåëüíûå áàññåéíû; îõâàò çàíèìàþùèõ-
ñÿ â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè ñïîðòèâíûõ
ðåçåðâîâ; ÷èñëåííîñòü òðåíåðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà; ìèíèìàëü-
íûå ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû íà ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòó â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííûå ñòàòüè,
ìîæíî çàìåòèòü îòñóòñòâèå íåêîòîðûõ
ýëåìåíòîâ, íàïðèìåð, â âàðèàíòå Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè óïîìÿíóòû ØÂÑÌ,
ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì ñïîðòà âûñøèõ
äîñòèæåíèé è îòñóòñòâóþùèå â çàêîíå
ÐÊ, â âàðèàíòå ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà
ÐÊ âêëþ÷åíû ðàñõîäû íà ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ÔÊÑ, îòñóòñòâóþùèå â äîêó-
ìåíòå Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðè-
âàòü â êà÷åñòâå ñîöèàëüíûõ ñïîðòèâ-
íûå óñëóãè ëè÷íîãî èëè ìàññîâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâ-
íîãî õàðàêòåðà, îðèåíòèðîâàííûå, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íà çäîðîâüå, à òàêæå
ïîòðåáëÿåìûå â îðãàíèçîâàííîé èëè
íåîðãàíèçîâàííîé ôîðìàõ. Îïðåäåëå-
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íèå âèäîâ ñïîðòà, íà íàø âçãëÿä, äîë-
æíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñïåöèôèêå ïî-
òðåáíîñòåé æèòåëåé ðåãèîíà, èñòî÷-
íèêîì îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î
êîòîðûõ ìîãóò ñëóæèòü ìàðêåòèíãî-
âûå èññëåäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âêëþ÷åíèÿ
óñëóã ìàññîâîãî ñïîðòà â ñèñòåìó ôå-
äåðàëüíûõ ÃÌÑÑ, ïðåæäå âñåãî, íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü îáúåêòû, ñðåäè
êîòîðûõ îñíîâíûìè äîëæíû áûòü:
� ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ óñëóã ÔÊÑ,

â ÷èñëå êîòîðûõ îáåñïå÷åíèå íåîð-
ãàíèçîâàííûõ çàíÿòèé ÔÊÑ, ôîð-
ìèðîâàíèå ñïîðòèâíûõ êîëëåêòè-
âîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è îáåñïå-
÷åíèå ñïîðòèâíûõ çàíÿòèé äëÿ
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ;

� íîðìàòèâ îõâàòà íàñåëåíèÿ ñîöè-
àëüíûìè óñëóãàìè ÔÊÑ, íå ìåíü-
øå 30% íàñåëåíèÿ;

� íîðìàòèâ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëå-
íèÿ ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðàç-
ëè÷íûõ ïîëîâîçðàñòíûõ êàòåãîðèé;

� íîðìàòèâ îáåñïå÷åííîñòè êàäðî-
âûìè ðåñóðñàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîòðåáíîñòÿìè â ñîöèàëüíûõ óñëó-
ãàõ ÔÊÑ è èñ÷èñëåííîé ñòðóêòóðû
ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé;

� íîðìàòèâ ïðîïàãàíäèñòñêèõ è
ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé â
ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ.
Â ðåçóëüòàòå áóäåò îïðåäåëåí íå-

îáõîäèìûé îáúåì ðåñóðñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äëÿ òîé ñòðóêòóðû óñëóã
ìàññîâîãî ñïîðòà, êîòîðàÿ äîëæíà
áûòü ñîçäàí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ëè÷íîñòè íà çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé àê-
òèâíîñòüþ. Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèå
ÃÌÑÑ ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ 30% îõâàòà íàñåëåíèÿ
óñëóãàìè ìàññîâîãî ñïîðòà, ÷òî îáåñ-
ïå÷èò âûïîëíåíèå äàííîé ñèñòåìîé
óñëóã âñåõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ôóíêöèé è äîñòèæåíèå ìàêñè-
ìàëüíîãî ñîâîêóïíîãî ýôôåêòà âîç-
äåéñòâèÿ íà îáùåñòâî.

Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå. Áàçîâûì
ïðèíöèïîì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìàññîâûì
ñïîðòîì äîëæíî ñòàòü ðåñóðñíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ìàññîâîãî ñïîðòà, ïîñêîëüêó
äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì
ïðè ðàñøèðåíèè ñåòè ôèçêóëüòóð-
íî-ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé (ÔÑÎ).
Èçâåñòíî, ÷òî îñíîâíûå ýëåìåíòû ðå-
ñóðñîâ (ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå,
òðóäîâûå, íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûå)
òðåáóþò îñóùåñòâëåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ
èíâåñòèöèé êàê ïðè îðãàíèçàöèè íî-
âîãî ÔÑÎ, òàê è ïðè åãî äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè. Áàçîâûìè ýëåìåíòàìè, îá-
ðàçóþùèìè ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ìàñ-
ñîâûì ñïîðòîì íà ìåñòíîì óðîâíå,
äîëæíû ñòàòü:
� ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè, ñòðàòå-

ãèè, êîíöåïöèè è ïðîãðàìì, òàê-

òè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñôåðû
ìàññîâîãî ñïîðòà òåððèòîðèè ñ
óêàçàíèåì êðóãà îòâåòñòâåííîñòè
äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ñôåðû ìàñ-
ñîâîãî ñïîðòà, ðàçðàáîòêà ñîäåð-
æàíèÿ ÃÌÑÑ è êîíòðîëü åãî âû-
ïîëíåíèÿ;

� îïðåäåëåíèå ðîëè è çàäà÷ ñóáúåê-
òîâ ñôåðû ìàññîâîãî ñïîðòà ïî âî-
ïðîñàì ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ —
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è
ñîäåðæàíèÿ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæå-
íèé è ñíàáæåíèÿ èíâåíòàðåì, ñî-
çäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è íàó÷íî-èí-
ôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè;

� ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñðåäû, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íå-
îáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû,
ñåòè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ îðãàí
óïðàâëåíèÿ, ÑÌÈ, ñïîðòèâíûå
îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè.
Ðàññìîòðèì âîçìîæíûå íàïðàâ-

ëåíèÿ ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðåñóð-
ñíîì îáåñïå÷åíèè ìàññîâîãî ñïîðòà,
êîòîðîå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â ðàçëè÷-
íûõ ôîðìàõ (ðèñóíîê 2, òàáëèöà 1).

Âî-ïåðâûõ, ôîðìèðîâàíèå íîðìà-
òèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ðàçâèòèÿ
ðåñóðñîâ ìàññîâîãî ñïîðòà — óòî÷íå-
íèå òðåáîâàíèé ê ñòðîÿùèìñÿ ñïîð-
òèâíûì ñîîðóæåíèÿì, îïðåäåëåíèå
êðèòåðèåâ è âåëè÷èí ïðÿìîé è êîñ-
âåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è ò.ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà ìåñòíîãî óðîâíÿ â îòíî-
øåíèè ìàññîâîãî ñïîðòà ñôîðìèðîâà-
íà ëèøü â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ ÐÔ.
Çäåñü, ïðåæäå âñåãî, áîëüøóþ ðîëü èã-
ðàåò çåìåëüíàÿ ïîëèòèêà, ïîñêîëüêó
âàæíîé îñîáåííîñòüþ óñëóãè ìàññîâî-
ãî ñïîðòà ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â áîëü-
øîé òåððèòîðèè. Ïðè÷åì íåîáõîäèìî
ïðåäóñìàòðèâàòü íå òîëüêî âûäåëåíèå
çåìëè ïîä ñòðîèòåëüñòâî ñïîðòèâíîãî
ñîîðóæåíèÿ, íî è îôîðìëåíèå òåððè-
òîðèè è òðàññ äëÿ íåîðãàíèçîâàííûõ

çàíÿòèé ìàññîâûì ñïîðòîì. Âûäåëå-
íèå ïëîùàäîê è ìàðøðóòîâ äëÿ
íåîðãàíèçîâàííûõ çàíÿòèé äîëæíî íå
òîëüêî ñîîòâåòñòâîâàòü îñîáåííî-
ñòÿì äàííîãî âèäà ñïîðòèâíûõ çàíÿ-
òèé (íàïðèìåð, óåäèíåííîñòü...), òåð-
ðèòîðèè äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî â ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ
ðàéîíàõ, íî âìåñòå ñ òåì, íå óäàëåííûõ
îò ìåñòà æèòåëüñòâà ëþäåé.

Áîëüøóþ ðîëü òàêæå èãðàåò ñî-
áëþäåíèå íîðìàòèâîâ îáåñïå÷åííî-
ñòè íàñåëåíèÿ ñïîðòèâíûìè ñîîðóæå-
íèÿìè, à òàêæå êîíòðîëü íàä öåëåâûì
èñïîëüçîâàíèåì ñïîðòèâíûõ ñîîðóæå-
íèé è öåëåâîå âåäåíèå äåÿòåëüíîñòè
ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ñîîðóæå-
íèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ äàííîé öåëè íåîáõîäèìî
ïðåäóñìàòðèâàòü çàêëþ÷åíèå äîãîâî-
ðîâ íà èñïîëüçîâàíèå ñïîðòèâíûõ ñî-
îðóæåíèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â
ñâîáîäíûå äëÿ íèõ ÷àñû. Áîëüøîå
çíà÷åíèå çäåñü òàêæå äîëæíî èìåòü
ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ñìå-
øàííîãî ìåíåäæìåíòà íà ñïîðòèâíûõ
ñîîðóæåíèÿõ, îò êîòîðûõ îòêàçàëèñü
ïðåäïðèÿòèÿ èëè êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â
ñëîæíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè,
à òàêæå ïîääåðæêà ïðîåêòîâ ïî ïåðå-
ïðîôèëèðîâàíèþ â ñïîðòèâíûå ñîî-
ðóæåíèé è çäàíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ
íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì.

Âî-âòîðûõ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîé áàçû ïðè ñîäåéñòâèè
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé — ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷-
íîãî õàðàêòåðà è ñïîðòèâíûõ ôåäåðà-
öèé â ôîðìå ïðÿìûõ äîãîâîðîâ èëè
ñîãëàøåíèé ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Îïûò ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
óæå íåñêîëüêî ëåò ðåàëèçóåòñÿ â Ìî-
ñêâå ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû ãîðîäà, â îñíîâíîì, äëÿ ñíèæå-
íèÿ áåçðàáîòèöû â ïðåäåëàõ ãîðîäà.
Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå
àñïåêòû ðàçâèòèÿ ìàññîâîãî ñïîðòà â
íåì íå ïðåäóñìîòðåíû.
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ÐÅÑÓÐÑÛ ÌÀÑÑÎÂÎÃÎ ÑÏÎÐÒÀ

ÑÅÒÜ ÑÏÎÐÒÈÂÍÛÕ ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÉ,
ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

È ÈÍÂÅÍÒÀÐÜ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ

ÒÐÓÄÎÂÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ

ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ

Ñóáñèäèè íà ïðîôèëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü

Ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ëüãîòû
ïî ìåñòíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ.
Ðàçëè÷íûå ëüãîòû ïî âåäåíèþ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðåäîñòàâëåíèå â áåñïëàòíîå
(ëüãîòíîå) ïîëüçîâàíèå.
Ñòðîèòåëüñòâî çà ñ÷åò

ìåñòíîãî áþäæåòà

Ñòðîèòåëüñòâî ñïîðòèâíûõ
ñîîðóæåíèé è ïðèîáðåòåíèå
èíâåíòàðÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
ïîääåðæêè

Ïðåäîñòàâëåíèå ñïåöèàëèñòîâ
Ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ

Íàéì ñïåöèàëèñòîâ
ïðè ïîääåðæêå îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ

Îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû ìàññîâîãî ñïîðòà.

Ñîäåðæàíèå íàó÷íûõ öåíòðîâ
â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé.

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå
èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ
è ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ,
ìåòîäè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé

ïîìîùè ïî ïðîåêòàì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàó÷íî-

èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ÏÐßÌÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÊÎÑÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ

Ðèñ. 2. Ôîðìû ïðÿìîé è êîñâåííîé ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ ðåñóðñíîé áàçû ìàññîâîãî ñïîðòà

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ Â ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÉ ÑÔÅÐÅ



Â ñîãëàøåíèè ñëåäóåò ïðåäóñìîò-
ðåòü îáÿçàííîñòè è ïðàâà ïðîôñîþçîâ
è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà:
� ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé ñ ðó-

êîâîäñòâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ìàññîâîãî ñïîðòà è îðãà-
íèçàöèè äåòñêîãî è ñåìåéíîãî îò-
äûõà, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåòè
ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ;

� âêëþ÷åíèå â ïëàíû äåÿòåëüíîñòè
ïðîôñîþçîâ è îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîä-
äåðæêå ìàññîâîãî ñïîðòà â ðàçðåçå
ó÷àñòèÿ â îáåñïå÷åíèè îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ ðåñóðñíîé áàçû;

� ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâà-
íèè ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, îð-
ãàíèçàöèé, ïðîåêòîâ, ñïåöèàëèñòîâ
è ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå îêàçàíèå
îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé è
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè êëóáíûì
ó÷ðåæäåíèÿì, ñïîðòèâíûì ñîîðó-
æåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì.
Â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿçàííîñòüþ îð-

ãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ:
� ó÷åò â çåìåëüíîé ïîëèòèêå ëüãîò-

íûõ óñëîâèé ïåðåäà÷è çåìëè ïîä
ñïîðòèâíûå ïëîùàäêè è ñîîðóæå-
íèÿ äëÿ ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ
ñîáñòâåííîñòè;

� îáåñïå÷åíèå âîçìåùåíèÿ ýêñïëó-
àòàöèîííûõ çàòðàò ñïîðòèâíûõ
ñîîðóæåíèé, îðãàíèçàöèé ñïîð-
òèâíîãî ïðîôèëÿ, íåçàâèñèìî îò
âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïî êîììó-
íàëüíûì ïëàòåæàì;

� ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ëè-
öåíçèðîâàíèÿ è ñåðòèôèêàöèè
äåÿòåëüíîñòè ñïîðòèâíûõ îðãàíè-
çàöèé, âêëþ÷àþùèõ ïîëîæåíèÿ î

êà÷åñòâå èíâåíòàðÿ, ìåòîäè÷åñêîãî
è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è äðóãèõ
êà÷åñòâåííûõ àñïåêòîâ ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ óñëóã ìàññîâîãî ñïîðòà;

� âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç öåëåâûõ
áþäæåòíûõ ôîíäîâ ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé ðàéîíîâ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ íà îêàçàíèå ïîìî-
ùè ñïîðòèâíûì êîëëåêòèâàì,
äåòñêî-þíîøåñêèì ñïîðòèâíûì
øêîëàì, ðàáîòó ñ äåòüìè è ìîëî-
äåæüþ, îñóùåñòâëÿåìóþ ñïîðòèâ-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
Â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ñîãëàøå-

íèÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå öåëåâûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà äîëæíî ïðîõîäèòü ïðè
îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè ïðîôñîþçîâ,
à òàêæå ñïîðòèâíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, îáúåäèíåíèé ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ
îðãàíèçàöèé è ëèö. Ïðîåêòû ïî ïåðå-
ïîäãîòîâêå ðóêîâîäñòâà è èíîãî ïåð-
ñîíàëà ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé äîë-
æíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîâìåñòíî îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ è ïðîôñîþçàìè,
äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü âêëþ÷åíèÿ â íèõ îáúåäèíåíèé
ïðåäïðèíèìàòåëåé è îòäåëüíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Ïðè÷åì íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü ðàçëè÷íûé õàðàêòåð
âêëþ÷åíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è èõ
îáúåäèíåíèé â ïðîåêòû è ïðîãðàììû
ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåñóðñíîé áàçû
ìàññîâîãî ñïîðòà — áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòü, ñïîíñîðñêàÿ ïîìîùü è äðóãèå,
â çàâèñèìîñòè îò êîòîðîãî ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ëüãîòû ïîääåðæèâàþùèì îðãà-
íèçàöèÿì.

Â-òðåòüèõ, ïðÿìàÿ äåÿòåëüíîñòü

ïî ðåñóðñíîìó îáåñïå÷åíèþ ìàññîâîãî

ñïîðòà — ôèíàíñèðîâàíèå ðàáî÷èõ
ìåñò ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëåíèå

ïðîãðàìì ïåðåïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿ-
ùåãî ñîñòàâà ÔÑÎ, ñòðîèòåëüñòâî
è/èëè ðåìîíò çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé è ò.ä.

Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïðîãðàì-
ìíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ, íî òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ïîä-
äåðæêè ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ðåñóðñ-
íîé áàçû ìàññîâîãî ñïîðòà, èíèöèè-
ðîâàííûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè èëè
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ïðè ýòîì â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ ðåñóðñíîé áàçû ìàññîâî-
ãî ñïîðòà ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäó-
þùèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ â ñôåðó
ìàññîâîãî ñïîðòà â ôîðìå êàê ïðÿìîé,
òàê è êîñâåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåð-
æêè. Òàê, íàïðèìåð, ôðàíöóçñêèå ìó-
íèöèïàëèòåòû â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ äî 10 òûñ. è
ñâûøå 80 òûñ. ÷åëîâåê ïðåäïî÷èòàþò
ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå ñïîðòèâíûõ
îðãàíèçàöèé, ìóíèöèïàëèòåòû ñðåäíèõ
îáðàçîâàíèé îêàçûâàþò ïîìîùü â âèäå
îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ [4].

Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ðîññèè ðàñøèðå-
íèå ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíè-
çàöèé ìàññîâîãî ñïîðòà âî ìíîãèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ìîæåò
âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû. Ïîý-
òîìó çäåñü íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäÿò
êîñâåííûå ôîðìû ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè: ëüãîòíûå òàðèôû íà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè; âûäåëåíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ; ïðå-
äîñòàâëåíèå èíâåíòàðÿ è ñïîðòèâíîãî
îáîðóäîâàíèÿ áåñïëàòíî èëè íà ëüãîò-
íûõ óñëîâèÿõ; ïîìîùü â ïîèñêå ñïîí-
ñîðîâ; îðãàíèçàöèÿ îáìåíà èíôîðìà-
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Íàïðàâëåíèÿ ñïîðòèâíîé
ïîëèòèêè

Öåëè ñïîðòèâíîé ïîëèòèêè Çàäà÷è ñïîðòèâíîé ïîëèòèêè
Êðèòåðèè óñïåõà â äîñòèæåíèè

öåëåé

Ôîðìèðîâàíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

ìàññîâîãî ñïîðòà.

Ïðåäëîæåíèå óñëóã ìàññîâîãî
ñïîðòà âñåì êàòåãîðèÿì

íàñåëåíèÿ.
Ôîðìèðîâàíèå ðåíòàáåëüíîé

ñôåðû ñïîðòà äëÿ âñåõ.

Ïîèñê íîâûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ïîèñê ïóòåé îïòèìèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû îòáîðà îáúåêòîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ôèêñèðîâàííûõ
ïîñòóïëåíèé îò ìàññîâîãî ñïîðòà.

Óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû.

Ðàñøèðåíèå ñåòè ÔÑÎ.

Ôîðìèðîâàíèå ñåòè
ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé

è ìåñò äëÿ
íåîðãàíèçîâàííûõ çàíÿòèé,

èõ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû.

Îáåñïå÷åíèå îáùåé äîñòóïíîñòè
óñëóã ìàññîâîãî ñïîðòà.

Îðãàíèçàöèÿ àêòèâíîãî äîñóãà
íàñåëåíèÿ â êëóáàõ,

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â ðàçëè÷íûå

ñåçîíû.

Ðàçâèòèå ñåòè ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé.
Ñîçäàíèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ ñïîðòèâíûõ

ñîîðóæåíèé.
Ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñîîðóæåíèé.

Çàäåéñòâîâàíèå ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé âñåõ ôîðì
âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Óëó÷øåíèå îáîðóäîâàíèÿ è èíâåíòàðÿ.
Âûäåëåíèå ïëîùàäåé äëÿ íåîðãàíèçîâàííûõ

ñïîðòèâíûõ çàíÿòèé.

Ðîñò ÷èñëåííîñòè
çàíèìàþùèõñÿ.

Îòñóòñòâèå íåçàíÿòîé
ìîëîäåæè.

Óëó÷øåíèå îáùåñòâåííîãî
çäîðîâüÿ.

Îáåñïå÷åíèå íàëè÷èÿ
êâàëèôèöèðîâàííûõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Ðåàëèçàöèÿ îçäîðîâèòåëüíîé
è ñîöèàëüíîé ôóíêöèé ìàññîâîãî

ñïîðòà.

Ïîäãîòîâêà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïåðñîíàëà, â ò.÷.
àíèìàòîðîâ, ñïåöèàëèñòîâ

ïî óïðàâëåíèþ, ôèíàíñîâîìó ìåíåäæìåíòó
íà ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèÿõ.

Ïîâûøåíèå ñîâîêóïíîé
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ÔÑÎ
è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-
èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè.

Îáåñïå÷åíèå ñïîðòèâíîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà

ÔÑÎ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé.

Ïîñòðîåíèå èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.
Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-

ïðîñâåòèòåëüñêèõ, ðåêëàìíî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ
ìåðîïðèÿòèé.

Àäåêâàòíîñòü ñôåðû ìàññîâîãî
ñïîðòà ïîòðåáíîñòÿì

íàñåëåíèÿ.
Ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè â

çäîðîâîì îáðàçå æèçíè.

Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñïîðòèâíîé ïîëèòèêè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
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öèåé, îðãàíèçàöèÿ òåìàòè÷åñêèõ ñåìè-
íàðîâ, ïîñòðîåíèå èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû; ÷àñòè÷íîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå ðàáîòû âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ; ñîäåðæàíèå
öåíòðîâ íàó÷íîãî, ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ ñôåðû ñïîðòà è ïð.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îãðàíè÷åíû ðàìêàìè
áþäæåòà è ñîñòîÿíèåì ñáîðà íàëîãîâ,
ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ
ñðåäñòâ, íàïðèìåð, ñîäåéñòâîâàòü áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòè è ñïîíñîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå ìàññîâîãî ñïîðòà.

Ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå ñîîðó-

æåíèÿ, èíâåíòàðü. Çäåñü òàêæå íåîá-
õîäèìî ðàññìàòðèâàòü îáåñïå÷åííîñòü
íàñåëåíèÿ ïëîùàäêàìè, îáúåêòàìè è
òðàññàìè äëÿ íåîðãàíèçîâàííûõ çàíÿ-
òèé ìàññîâûì ñïîðòîì.

Ïðè÷åì îñíîâíûì êðèòåðèåì âû-
äåëåíèÿ ïëîùàäåé äîëæíî ñëóæèòü
óäîáñòâî äëÿ íàñåëåíèÿ, îíè íå äîë-
æíû ðàñïîëàãàòüñÿ â íåïðèâëåêàòåëü-
íûõ, òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòàõ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû ñòðîèòåëü-
ñòâà, ðåêîíñòðóêöèè è ñîäåðæàíèÿ
ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ, ìîæíî øèðîêî
ïðèìåíÿòü çàðóáåæíûé îïûò, êîòî-
ðûé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìî-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
óñëóã ñ òåì, ÷òîáû â ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîé ñòåïåíè óäîâëåòâîðÿòü
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî òðåáóåò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâûõ è èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Òðóäîâûå ðåñóðñû. Âî ìíîãèõ ðåãè-
îíàõ ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû îáðàòíîé
ïðèâàòèçàöèè ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ,
ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ çà ñ÷åò ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî â
áëèæàéøåì áóäóùåì áîëüøàÿ ÷àñòü
ÔÑÎ áóäåò ÿâëÿòüñÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ. Ñîâðåìåííûé ìå-
íåäæìåíò ñïîðòèâíîãî ñîîðóæåíèÿ
ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïðåäïî-
ëàãàåò äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïî-
òðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ, ÷òî òðåáóåò
ïîñòîÿííîãî èçó÷åíèÿ çàïðîñîâ ïî-
òðåáèòåëåé, ò.å. íåîáõîäèìî âëàäåíèå
ðóêîâîäÿùèì ïåðñîíàëîì íàâûêàìè
ìàðêåòèíãà è ìåíåäæìåíòà. Äàííûå
ïðîöåññû îáîñòðÿþò ïðîáëåìû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â
ñôåðå ÔÊÑ, ïðè÷åì ïðåîáðàçîâàíèÿ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíû çàòðîíóòü
âîïðîñû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ.

Âàæíûì ìåðîïðèÿòèåì ïî óëó÷-
øåíèþ ðàáîòû ïåðñîíàëà â ñôåðå ìàñ-
ñîâîãî ñïîðòà äîëæíû ñòàòü ïðîåêòû
ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè êàê ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííûõ çà ñïîðò,
òàê è ðóêîâîäèòåëåé ÔÑÎ ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Âàæíûì ýëå-

ìåíòîì ïîääåðæêè ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà ìàññîâîãî ñïîðòà ìîæåò ñòàòü
ôèíàíñèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò ñïåöè-
àëèñòîâ â ÔÑÎ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè è, ïðåæäå âñåãî, â ìóíè-
öèïàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèÿõ.

Â çàâèñèìîñòè îò îöåíêè ñîñòîÿ-
íèÿ ñôåðû ìàññîâîãî ñïîðòà, ïîòðåá-
íîñòè â êàäðàõ, ìåñòíûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ äîëæíû ôîðìèðîâàòü ãî-
ñóäàðñòâåííûé çàêàç âûñøèì è ñðåä-
íèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì íà ïîäãî-
òîâêó îïðåäåëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ,
êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ó÷àñòèå
ðóêîâîäñòâà ÔÑÎ, îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ â ðàáîòå íàä ñîâåðøåíñòâîâàíè-
åì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ âû-
ñøåãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Äàí-
íàÿ ðàáîòà ïîñëóæèò äîñòèæåíèþ
ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ íóæäàì ìàññîâîãî
ñïîðòà è íàñåëåíèÿ.

Íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííóþ êàòåãîðèþ ðå-
ñóðñîâ ìàññîâîãî ñïîðòà, ñëåäóåò
îñîáî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ñïîðò â
öåëîì, è ìàññîâûé â ÷àñòíîñòè, íóæ-
äàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîì íàó÷íîì îáåñ-
ïå÷åíèè, ïðè÷åì âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ
çíàíèé — þðèäè÷åñêîé, ìåäèöèí-
ñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñïîðòèâíîé
íàóêè. Îäíàêî îðãàíèçàöèÿ è ñîäåð-
æàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàó÷íûõ
öåíòðîâ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èíâå-
ñòèöèé è òåêóùèõ ðàñõîäîâ, ïîýòîìó
íàïðÿìóþ ñîçäàâàòü äàííûé èñòî÷íèê
ðåñóðñîâ âîçìîæíî òîëüêî â êðóïíûõ
ãîðîäñêèõ îáðàçîâàíèÿõ, ñòîëèöàõ îá-
ëàñòåé, êðàåâ è ðåñïóáëèê. Çäåñü ñëå-
äóåò óïîìÿíóòü îïûò Ìîñêâû, ãäå â
öåëÿõ îïòèìèçàöèè ìåäèöèíñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ñïîðòèâíîé ìåäèöèíû ïî ïðåäëîæå-
íèþ Êîìèòåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìî-
ñêâû áûë ñîçäàí Ìîñêîâñêèé íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð ñïîðòèâíîé
ìåäèöèíû ïî îáñëóæèâàíèþ ñïîðòñ-
ìåíîâ è çàíèìàþùèõñÿ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðîé è ñïîðòîì ãðàæäàí [5].

Ôàêòîðàìè, îáóñëîâèâøèìè ïðè-
íÿòèå äàííîãî ðåøåíèÿ, ïîñëóæèëî,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðîé è ñïîðòîì, àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äåòñêî-þíîøå-
ñêèõ ñïîðòèâíûõ øêîë â 1998-1999 ãã.
Ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûå â ãîðîäå ðàç-
ëè÷íûå ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ
ðàçëè÷íîãî çíà÷åíèÿ ïîòðåáîâàëè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Öåíòð ïðèçâàí îðãàíèçîâàòü ýô-
ôåêòèâíîå ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå,
íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðîãðàììû ïî
ñïîðòèâíîé ìåäèöèíå, êîíòðîëü çà çà-
íèìàþùèìèñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé
è ñïîðòîì, ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòà-
öèþ ñïîðòñìåíîâ.

Â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ îñíîâíàÿ çàäà÷à ìåñòíûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ — ôîðìèðîâàíèå ñèñ-
òåìû îáìåíà èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ
äîëæíà çàäåéñòâîâàòü òàêèå ôîðìû,
êàê èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ÑÌÈ;
îðãàíèçàöèÿ ðåãóëÿðíûõ ñåìèíàðîâ,
êðóãëûõ ñòîëîâ è êîíñóëüòàöèé; ïðÿ-
ìàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ðàññûëêà; îðãà-
íèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ, ðåêëàì-
íûõ è ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìåðîïðèÿòèé
êàê ñðåäè íàñåëåíèÿ, òàê è ñðåäè ðó-
êîâîäñòâà ÔÑÎ. Îñíîâíîé çàäà÷åé
â îáëàñòè íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìàññîâîãî ñïîðòà ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
íè, ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ â ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè â îð-
ãàíèçîâàííîé èëè íåîðãàíèçîâàííîé
ôîðìå. Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû
ïðîâîäèòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê
è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè âåäîì-
ñòâàìè ñîöèàëüíîé ñôåðû òåððèòî-
ðèè. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
âêëþ÷åíèå ðàçäåëà «çäîðîâûé îáðàç
æèçíè» â èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòè-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíè-
çàöèé, êàê ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ò.ä. Íåîáõîäèìî
ïîâûøàòü ñòåïåíü ñîçíàíèÿ îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðî-
âüÿ è îáùåãî æèçíåííîãî òîíóñà, îñî-
áåííî îñîçíàíèå ðîäèòåëÿìè îòâåòñò-
âåííîñòè çà çäîðîâüå ñâîåãî ðåáåíêà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ êîí-
öåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ìàññîâûì ñïîðòîì
ïîçâîëèò óëó÷øèòü åãî ðåñóðñíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, èçáåæàòü ïðèîðèòåòíîñòè
ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæåíèé, à òàêæå
ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè îáåñïå÷åíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà
çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ.
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