
Òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ — ïîíÿòèå è ìåòîäîëîãèÿ

ôîðìèðîâàíèÿ

Â
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå äîáèòü-
ñÿ îùóòèìîãî è ñðàâíèòåëüíî
áûñòðîãî óñïåõà â ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòî-
ðèè ìîæíî, êàê ïðàâèëî, ëèøü ïóòåì
îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé ðûíî÷íîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèàëüíîé
ýêîíîìèêè íà îñíîâå åå ñóùåñòâåí-
íîé èííîâàöèîííîé, ñòðóêòóðíîé è
òåõíîëîãè÷åñêîé ïåðåñòðîéêè. Òåððè-
òîðèÿì ñ âûñîêèì íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèì, èííîâàöèîííûì, îáðàçîâàòåëü-
íûì è ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåíöèà-
ëîì ïðèíàäëåæèò îñîáàÿ ðîëü â
ñîçäàíèè Ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû [1]. Îïðåäåëèì òåððèòîðèþ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êàê òåððè-
òîðèþ, íàõîäÿùóþñÿ â ãðàíèöàõ îäíîãî
èëè íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, îñíîâó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ðàçðàáîò-
êà è ðåàëèçàöèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, à òàêæå îêàçà-
íèå óñëóã ïî åå ñîçäàíèþ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, òåððèòîðèè èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ÒÈÐ) îáåñïå÷è-
âàþò ñâîþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü çà ñ÷åò
îñíîâíîãî ïðåèìóùåñòâà — íàëè÷èÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, îáðàçîâàòåëü-
íîãî è ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà,
ïîçâîëÿþùåãî âûïóñêàòü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíóþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ
ïðîäóêöèþ è çàíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå
íèøè êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà
âíåøíåì ðûíêàõ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ñóùåñòâóþùèå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîäû ê èííîâàöè-
îííûì ïðîöåññàì óæå íå îãðàíè÷èâà-
þòñÿ òîëüêî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôå-
ðîé. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èííîâàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü è â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
è â îáðàçîâàíèè, è â îáåñïå÷åíèè äó-
õîâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî âûáîð òåõ èëè èíûõ
èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèè, ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé äåÿ-
òåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.
Âñåãî ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå òèïà
òåððèòîðèé, ðàçâèòèå êîòîðûõ ìîãëî
áû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
çà ñ÷åò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:
� ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ ãðà-

äîîáðàçóþùèì íàó÷íî-ïðîèçâîäñò-
âåííûì è îáðàçîâàòåëüíûì êîìï-
ëåêñîì — íàóêîãðàäû (ãîðîäà Îá-
íèíñê, Êîðîëåâ, Äóáíà, Êîëüöîâî);

� ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ
ãðàäîîáðàçóþùèì ïðîìûøëåí-
íûì ïðåäïðèÿòèåì, âûïóñêàþ-
ùèì êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ íàó-
êîåìêóþ ïðîìûøëåííóþ ïðî-
äóêöèþ — òåõíîãðàäû (ãîðîäà
Ñåâåðñê, Çàðå÷íûé);

� òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ ðàñïîëî-
æåíû êðóïíåéøèå ïàìÿòíèêè èñ-
òîðèè è êóëüòóðû, ìóçåè, ò.å. òà-
êèå îáúåêòû, ñîõðàíåíèå êîòîðûõ
èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü äëÿ èçó-
÷åíèÿ ðîññèéñêîé è ìèðîâîé èñ-
òîðèè, âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùå-
ãî ïîêîëåíèÿ — êóëüòóðíî-ðåêðå-
àöèîííûå òåððèòîðèè (ãîðîäà
Ïåòðîäâîðåö, Ñóçäàëü);

� òåððèòîðèè, ðàçâèâàþùèåñÿ çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ ìàëûõ íàóêîåìêèõ
ôèðì — íàó÷íûå ïàðêè (â ðîññèé-
ñêîé ïðàêòèêå àíàëîãîâ íå èìååò-
ñÿ, èç çàðóáåæíûõ íàèáîëåå èçâå-
ñòåí íàó÷íûé ïàðê Ñîôèÿ-Àíòè-
ïîëèñ, Ôðàíöèÿ).
Íåñîìíåííî, òåððèòîðèÿìè èí-

íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ
ìíîãèå êðóïíûå ãîðîäà, â ñîñòàâå ýêî-
íîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà êîòîðûõ â äî-
ñòàòî÷íî áîëüøîì îáúåìå ïðåäñòàâ-
ëåí ñîâðåìåííûé êàê ïðîèçâîäñòâåí-
íûé, òàê è ñâÿçàííûé ñ íèì íàó÷íûé
ïîòåíöèàë [2].

Îïðåäåëèì öåëü ôîðìèðîâàíèÿ
ÒÈÐ êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå òåððèòîðèè íà îñíîâå ðåçóëü-
òàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òîãäà âàæíåéøåé ïåðâîíà÷àëü-
íîé çàäà÷åé áóäåò ñîçäàíèå àäåêâàò-

íîãî âîçìîæíîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà, îáëàäàþùåãî ðûíî÷íîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòüþ è ñïîñîáíîñòüþ ê
äàëüíåéøåìó ñàìîðàçâèòèþ.

Ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ïîäõîäû
ê ôîðìèðîâàíèþ ÒÈÐ:
� èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð â ðàìêàõ

åäèíîé ôåäåðàëüíîé íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíî
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñïåöèàëü-
íûå óñëîâèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ
êàæäîé êîíêðåòíîé ÒÈÐ;

� ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÒÈÐ, èíâåñòèöèîí-
íûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû êîòî-
ðûõ ñîîòâåòñòâóþò ïðèîðèòåòàì
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé è íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè;

� ïðåèìóùåñòâåííîå ñîçäàíèå ÒÈÐ
íà áàçå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
êëàñòåðîâ, âûïóñêàþùèõ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ, ïîëü-
çóþùóþñÿ ñïðîñîì íà âíóòðåí-
íåì è/èëè âíåøíåì ðûíêàõ;

� ðàçâèòèå ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íûì èñïîëüçîâàíèåì èìåþùèõñÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êîìïîíåíòîâ
ðåñóðñíîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, íà-
ó÷íîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíöèàëîâ.
Íåñîìíåííî, ÷òî ìíîãèå êîìïî-

íåíòû ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè íåîáõî-
äèìî ñîçäàâàòü çàíîâî èëè ñóùåñòâåí-
íî ìîäåðíèçèðîâàòü, îäíàêî, ÷åì áîëü-
øàÿ ÷àñòü èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà
áóäåò èñïîëüçîâàíà (íå â óùåðá ïåðå-
õîäó ê íîâîìó óðîâíþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè), òåì áûñòðåå áóäóò ðåøàòüñÿ
çàäà÷è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
� âûáîð íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èñõî-

äÿ èç ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ êîíêóðåí-
òíûõ ïðåèìóùåñòâ ýêîíîìèêè
òåððèòîðèè;

� ó÷åò ïðåâàëèðóþùèõ òåíäåíöèé
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Íàèáîëåå âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé
áóäåò äîñòèãíóòà â òîì ñëó÷àå, åñëè
ôîðìèðóþùèéñÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñò-
âåííûé êîìïëåêñ áóäåò îðèåíòèðîâàí
íà ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, âçàèìîñâÿ-
çàííîãî ñ òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäîì,
ðàíåå ïðåäñòàâëåííûì â ýêîíîìèêå
òåððèòîðèè.
� ó÷åò òðåáîâàíèé ðûíêà.

Áåçóñëîâíûì èìïåðàòèâîì ýô-
ôåêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòî-
ðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðåñòðîéêà íàó÷íî-ïðîèçâîäñò-
âåííîãî êîìïëåêñà òåððèòîðèè èñõîäÿ
èç ïîòðåáíîñòåé ðåàëüíîãî (õîòÿ è
ïðîãíîçèðóåìîãî íà ïåðñïåêòèâó, íî

33

È
Í

Í
Î

Â
À

Ö
È

È
¹

9–
10

(5
6–

57
),

20
02

Òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ

è íàóêîãðàäû

Â. Â. Èâàíîâ,
íà÷àëüíèê Íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííîãî

Óïðàâëåíèÿ ÐÀÍ

Òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ



íå ãèïîòåòè÷åñêîãî) ðûíêà ñáûòà ïðî-
äóêöèè è ðåàëüíûõ îáúåìîâ ïëàòåæå-
ñïîñîáíîãî ñïðîñà.
� íåîáõîäèìûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èí-

ôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèè.
Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåê-

òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà òåð-
ðèòîðèè èìååò àäåêâàòíîå åãî ïîòåí-
öèàëó ðàçâèòèå òàêèõ ñåêòîðîâ
èíôðàñòðóêòóðû, êàê òðàíñïîðòíàÿ
ñåòü (àâòîìîáèëüíûå è æåëåçíûå äî-
ðîãè, âîäíûå ïóòè, âîçäóøíîå ñîîá-
ùåíèå), ñåòè òåëåêîììóíèêàöèé, ñôå-
ðà ôèíàíñîâûõ óñëóã, ñôåðà èíôîðìà-
öèîííûõ óñëóã.

Ïðèâëå÷åíèå íåîáõîäèìûõ ñïåöè-
àëèñòîâ â ïåðèîä (äîñòàòî÷íî äëèòåëü-
íûé) èííîâàöèîííîé ïåðåñòðîéêè íà-
ó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà
áóäåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ çàìåòíûìè òðóä-
íîñòÿìè, åñëè íå áóäóò îáåñïå÷åíû
ïðèåìëåìûå òåìïû è óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà èíôðàñòðóêòóðû
(æèëüå, ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ).
� ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ èííî-

âàöèîííûõ ñåòåé.
Ïîëíîòà è ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå

íåîáõîäèìûõ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà
ïðè öåëåíàïðàâëåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé, îðãàíèçàöèîííîé è ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîääåðæêå ïîçâîëÿþò äîáèòüñÿ
èíòåíñèâíîãî ñåòåâîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà íà òåððèòîðèè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò
îùóòèìûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñëó-

æèò âàæíûì ôàêòîðîì äàëüíåéøåãî
ñàìîðàçâèòèÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà òåððèòîðèè. Ðåàëüíàÿ
ãðóïïèðîâêà îðãàíèçàöèé-ýëåìåíòîâ
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà
â òåõíîëîãè÷åñêèå êëàñòåðû íà îñíîâå
âçàèìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè — âàæ-
íûé èíäèêàòîð óñïåøíîãî èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÒÈÐ äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ â
ðàìêàõ ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé
ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàþùåé áåçó-
ñëîâíûé ïðèîðèòåò ðàçâèòèþ òåõ íà-
ïðàâëåíèé, êîòîðûå ñìîãóò îáåñïå÷èòü
áûñòðîå ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìàêñèìàëü-
íûé óñïåõ â ðåøåíèè çàäà÷è ñîçäàíèÿ
ÒÈÐ ìîæåò áûòü äîñòèãíóò ïðè âû-
ïîëíåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:
— Íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî íà÷àëüíîãî

óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èñõîäíîãî íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà
òåððèòîðèè.
Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîì-

ïëåêñ òåððèòîðèè èñõîäíî äîëæåí
îáÿçàòåëüíî ñîäåðæàòü êðèòè÷åñêóþ
ìàññó ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ, íà
îñíîâå êîòîðûõ ìîæíî áóäåò â ðàçóì-
íûå ñðîêè ñîçäàòü íåîáõîäèìûå èí-
íîâàöèîííûå öåïî÷êè è îáåñïå÷èòü
ðåàëüíûé êîíêóðåíòîñïîñîáíûé âû-
õîä íà ðûíêè íîâîé âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ïðîäóêöèè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, òàêèìè ñóùå-
ñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ óæå
ñóùåñòâóþùèå ïðîèçâîäñòâåííûå ñòðóê-

òóðû, à òàêæå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè.
Íà íà÷àëüíîì ýòàïå íåò íåîáõîäèìî-
ñòè èìåòü â íàëè÷èè âñå ñóùåñòâåí-
íûå ýëåìåíòû ïåðñïåêòèâíîãî õîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà, ïîñêîëüêó èõ
ìîæíî ñîçäàòü â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè — áîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
ìàñøòàá è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñóùåñò-
âóþùèõ ýëåìåíòîâ.
— Íàëè÷èå ó òåððèòîðèè ðåàëüíûõ

êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.
Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå êîíêóðåíò-

íûõ ïðåèìóùåñòâ õîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà òåððèòîðèè ìîãóò âûñòó-
ïàòü íå òîëüêî íàëè÷èå ñîâðåìåííûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà, íî è
ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå òåððè-
òîðèè, èìåþùèåñÿ íà íåé ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè
òåððèòîðèè, òðàíñïîðòíûå êîììóíè-
êàöèè, îáúåêòû èñòîðèè è êóëüòóðû,
íàëè÷èå òðàäèöèé îñóùåñòâëåíèÿ êà-
êèõ-ëèáî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îáðàçî-
âàòåëüíûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ òåððè-
òîðèè è ò.ä.
— Íàëè÷èå äîñòàòî÷íî åìêèõ ðûíêîâ

ñáûòà ñóùåñòâóþùåé è ïåðñïåê-
òèâíîé ïðîäóêöèè õîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà òåððèòîðèè.
Îòñóòñòâèå òàêèõ ðåàëüíûõ åìêèõ

ðûíêîâ ñáûòà ïðîäóêöèè íåèçáåæíî
ïðèâåäåò ê ñòàãíàöèè ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî êîìïëåêñà òåððèòîðèè.
— Íàëè÷èå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ.
Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå òåððè-

òîðèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà êà-
ïèòàëîåìêèé ïðîöåññ, ïîñêîëüêó
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåðåîñíàùåíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ìàñøòàáíîå
ðàçâåðòûâàíèå ïðîèçâîäñòâåííî îðè-
åíòèðîâàííîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíòåíñèâíîå ðàç-
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû. Íåîáõîäèìî
òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ëîãèêà óñïåøíî-
ãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ïåðåñòðîé-
êå è ðàçâèòèþ íå òîëüêî áàçîâîãî äëÿ
òåððèòîðèè íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, íî è âñåãî õîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà òåððèòîðèè, ÷òî âåäåò ê
âîçðàñòàíèþ ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâàõ.
— Íàëè÷èå ñèëüíîé ïîääåðæêè èííî-

âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè.
Ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèè èííî-

âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñëîæíûé è äîëãîñðî÷íûé ïðî-
öåññ, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæíà ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ÿñíî
îòðàæåííàÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
äîêóìåíòàõ, îïðåäåëÿþùàÿ ñòðàòåãèþ
ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèè èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå
ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî (â òîì ÷èñëå — èíî-

34

È
Í

Í
Î

Â
À

Ö
È

È
¹

9–
10

(5
6–

57
),

20
02

Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè Ïðîìûøëåííîñòü

Òåõíîëîãè÷åñêèé
êëàñòåð

Ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå

Èííîâàöèîííàÿ
èíôðàñòðóêòóðà

Òåððèòîðèÿ

èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ

(ÒÈÐ)

Ðèñ. 1. Ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ



ñòðàííîãî) êàïèòàëà â ðàçâèòèè òåð-
ðèòîðèè è óñëîâèÿ òàêîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ó÷àñòèþ
â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè òåððèòî-
ðèè. Ïðè ýòîì îíà äîëæíà áûòü îðè-
åíòèðîâàíà íà àêòèâíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ âëà-
ñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé êàê ìåæäó
ñîáîé, òàê è ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì
(â ò.÷. ïðîèçâîäñòâåííûì è ôèíàí-
ñîâûì) è íàó÷íûì ñåêòîðàìè ýêîíî-
ìèêè òåððèòîðèè.

Èñõîäÿ èç èìåþùåãîñÿ ìèðîâîãî
è ðîññèéñêîãî îïûòà èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ó÷èòûâàÿ îñî-
áåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
Ðîññèè, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþ-
ùèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîðÿäêó ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ïî îòíîøåíèþ ê ÒÈÐ.

Åå êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå îáùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå
ÒÈÐ. Íà ïåðâîì ýòàïå íîðìàòèâíîå
ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå òàêîãî ðåøåíèÿ
ìîæåò áûòü îôîðìëåíî â âèäå Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîòèâèðîâêà
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé ìîæåò âêëþ÷àòü òàêèå
àðãóìåíòû, êàê:
— íåîòëîæíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàäè-

êàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå (ðåãèîíå);

— íåîòëîæíàÿ íåîáõîäèìîñòü íà÷à-
ëà ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
öåññà ïåðåõîäà ñòðàíû íà èííîâà-
öèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ;

— íåîáõîäèìîñòü êîíöåíòðàöèè
îãðàíè÷åííûõ ñðåäñòâ áþäæåòà íà
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàç-
âèòèÿ, çàòðóäíèòåëüíîñòü îïðåäå-
ëåíèÿ òàêèõ ïðèîðèòåòîâ äëÿ
ñòðàíû â öåëîì â åå ñåãîäíÿøíåì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòî-
ÿíèè è ñóùåñòâåííî áîëüøàÿ äî-
ñòîâåðíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïðèîðè-
òåòîâ ðàçâèòèÿ äëÿ êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè;

— îïòèìàëüíîñòü ìåõàíèçìà «òåððè-
òîðèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ»
äëÿ êîíñîëèäàöèè íåäîñòàòî÷íûõ
ïîðîçíü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî, ðå-
ãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ,
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå ñî-
ïðÿæåíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí.
Âïîñëåäñòâèè îñíîâíûå ïîëîæå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ôîð-
ìèðîâàíèÿ òåððèòîðèé èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû áûòü çàêðåïëå-
íû çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÒÈÐ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ
êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, ðåàëèçóåìûõ

íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ. Â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÒÈÐ ìîæåò
âêëþ÷àòü ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå èç
áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ñîçäà-
íèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòü ÒÈÐ. Â ýòîì ïëàíå ìî-
æåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ ðàçðàáîòêà
è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ôè-
íàíñîâî-îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèç-
ìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ñîçäàíèå êëàñ-
òåðîâ, ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïîâûøåíèþ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ÒÈÐ è ò.ä.

Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé ôîð-
ìîé ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Îáû÷íî ïîäîáíûå ïðîãðàììû íàïðàâ-
ëåíû íà ïðåîáðàçîâàíèå (â ïðèíöè-
ïå — íåîáÿçàòåëüíî íà èíòåíñèâíîé
èííîâàöèîííîé îñíîâå) ýêîíîìèêè
äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ, à ïîääåðæêà
ôîðìèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ òåððèòîðèé
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òàêèõ ïðî-
ãðàìì ïðè ïðèíÿòèè íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Ìåñòíûå æå îðãàíû
âëàñòè ó÷àñòâóþò â ôèíàíñèðîâàíèè
òàêèõ ïðîãðàìì â çàâèñèìîñòè îò ñâî-
èõ âîçìîæíîñòåé, îïðåäåëÿåìûõ ñî-
ñòîÿíèåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Äðóãîé âàæíîé ôîðìîé ïðÿìîé
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèé èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðî-
ãðàììû. Â ðàìêàõ òàêèõ ïðîãðàìì
ôèíàíñèðóþòñÿ ïðåäêîíêóðåíòíûå
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ïîâûøåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî
óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà
òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èñïîëíèòå-
ëÿìè èññëåäîâàíèé è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïîëó÷àòåëÿìè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ÿâ-
ëÿþòñÿ íå òîëüêî îðãàíèçàöèè, ðàñïî-
ëîæåííûå íà òåððèòîðèè èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ, íî è îðãàíèçàöèè (êàê
ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå ó÷-
ðåæäåíèÿ è âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ) ñ èíûì ìåñòîì ðàñïîëîæåíèÿ;
ïðè ýòîì óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå
ïðåäóñìàòðèâàþò òó èëè èíóþ ôîðìó
ïåðåäà÷è (ïîä êîíòðîëåì óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè) ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ èññëåäî-
âàíèé çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöè-
ÿì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèè
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè òåððèòîðèé
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü òàêàÿ ôîðìà
ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè, êàê ïðåäîñòàâëåíèå îáî-
ðîííîãî çàêàçà (â îáëàñòè ïðîèçâîäñò-
âà ïðîäóêöèè è/èëè âûïîëíåíèÿ íà-

ó÷íûõ èññëåäîâàíèé) îðãàíèçàöèÿì,
ðàçìåùåííûì íà òåððèòîðèè èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ñòàáèëüíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáîðîííîãî çàêàçà,
çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû åãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è îòíîñèòåëüíàÿ äîëãîñðî÷-
íîñòü åãî âûïîëíåíèÿ ìîæåò áûòü îä-
íèì èç ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
òðåáóåìóþ äèíàìèêó èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òåððèòîðèé.

Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìîâ êîñâåííîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìîæíî ïðåä-
ëîæèòü ñòèìóëèðîâàíèå ïðèòîêà èí-
âåñòèöèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÒÈÐ.
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò
ïðåäîñòàâëåíèå (â îïðåäåëåííûõ ñëó-
÷àÿõ — ïîä ÷àñòè÷íóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãàðàíòèþ) áàíêàìè èëè ñïåöèàëü-
íûìè ôîíäàìè äîëãîñðî÷íûõ êðåäè-
òîâ ïîä íèçêèå ïðîöåíòû êîìïàíèÿì
èëè îòäåëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì,
íà÷èíàþùèì èëè ðàñøèðÿþùèì
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ìåñòíûå îð-
ãàíû âëàñòè òàêæå ñïîñîáñòâóþò óâå-
ëè÷åíèþ ïðåäëîæåíèÿ ëüãîòíûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îäíàêî, â
äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ (äëÿ êîòîðûõ
ñîçäàíèå òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòóàëü-
íûì) èõ âîçìîæíîñòè â ýòîì îòíîøå-
íèè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû.

Êðîìå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà è òàêàÿ
ôîðìà êîñâåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè, êàê ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæå-
íèå (ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî óïëàòå
íàëîãîâ). Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå
ìåñòíûìè âëàñòÿìè øèðîêî èñïîëü-
çóåòñÿ òàêàÿ ôîðìà êîñâåííîé ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè, êàê óñòàíîâëåíèå
íèçêîé öåíû íà çåìëþ (èëè àðåíäíîé
ïëàòû çà çåìëþ) ïîä ñòðîèòåëüñòâî
îáúåêòîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè,
óñòàíîâëåíèå ïîíèæåííûõ òàðèôîâ è
ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû çà èñïîëüçîâà-
íèå äðóãèõ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì ïîääåð-
æêè ôîðìèðîâàíèÿ ÒÈÐ ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå èí-
ôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå:
� ñîçäàíèå è ðàçâèòèå òðàíñïîðò-

íîé èíôðàñòðóêòóðû íàöèîíàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ (ìàãèñòðàëüíûå
æåëåçíûå è àâòîìîáèëüíûå äîðî-
ãè, êðóïíûå ìîðñêèå ïîðòû è
àýðîïîðòû),

� ïðåäîñòàâëåíèå òåððèòîðèè âîç-
ìîæíîñòè âûõîäà íà ìàãèñòðàëü-
íûå (â òîì ÷èñëå — ãëîáàëüíûå) òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû
ñâÿçè è èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà,

� ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà èí-
ôðàñòðóêòóðû (æèëüå, ñôåðà îá-
ñëóæèâàíèÿ),

� ïðèâëå÷åíèå íà òåððèòîðèþ èëè
ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ è ðàçâè-
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òèÿ íà òåððèòîðèè ñåòåâûõ ñòðóê-
òóð (êîíñàëòèíãîâûõ, ôèíàíñî-
âûõ, èíôîðìàöèîííûõ è äðóãèõ),
îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Îãðàíè÷åííîñòü ôåäåðàëüíûõ

ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé òðåáóåò
íàëè÷èÿ îïðåäåëåííîé óâåðåííîñòè â
äîñòàòî÷íîì ïðîäâèæåíèè èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â ñëó÷àå
àññèãíîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ íà
ýòè öåëè. Èç óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé
âûòåêàåò âàæíîå òðåáîâàíèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ «ñíèçó» ïðîãðàìì èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Èíà÷å
ãîâîðÿ, èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ ÒÈÐ
äîëæíà èñõîäèòü îò çàèíòåðåñîâàííûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ïðè êî-
îðäèíàöèè è ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ), îáëàäàþùèõ
íàèáîëåå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î
ðåàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè è ïåðñïåêòèâíûõ òðàåêòîðè-
ÿõ ðàçâèòèÿ.

Ïåðâûì ïèëîòíûì ïðîåêòîì ïî
ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííî êîíöåïöèè
òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ñòàëà Òîìñêàÿ îáëàñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 08.08.99 ã. ¹ 1253 îòðàáîòêà
ïðèíöèïîâ ñîçäàíèÿ ÒÈÐ ïðîâîäè-
ëàñü â Òîìñêîé îáëàñòè â ðàìêàõ
Ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîãðàììû «Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå è àïðîáàöèÿ ìåõà-
íèçìîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íîé ñôåðû â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè íà ïðèìåðå Òîìñêîé
îáëàñòè», ïîäïèñàííîé â àâãóñòå
1999 ã. ðóêîâîäèòåëÿìè Àäìèíèñòðà-
öèè Òîìñêîé îáëàñòè, Ñèáèðñêîãî îò-
äåëåíèÿ ÐÀÍ è äâóõ ôåäåðàëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ — Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè
è Ìèííàóêè Ðîññèè. Âûáîð Òîìñêà
áûë îáóñëîâëåí, ïðåæäå âñåãî, âûñî-
êîé êîíöåíòðàöèé íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèà-
ëà, ðàçìåùåííîãî íåïîñðåäñòâåííî â
ã. Òîìñêå. Êðîìå òîãî, â íåïîñðåäñò-
âåííîé áëèçîñòè îò ãîðîäà íàõîäèòñÿ
ÇÀÒÎ Ñåâåðñê, ñîîòâåòñòâóþùåå ïî
ñâîèì ïàðàìåòðàì êðèòåðèÿì ïðèñâî-
åíèÿ ñòàòóñà íàóêîãðàäà.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà áûëè
àïðîáèðîâàíû íîâûå ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåì èíòåãðàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ,
âçàèìîäåéñòâèÿ âóçîâ è íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñóáú-
åêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå ïîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíîé è
ìåæâåäîìñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû,
îáåñïå÷èâàþùåé ðåøåíèå îáùèõ äëÿ
âñåõ ðåãèîíîâ çàäà÷ ðàçâèòèÿ â îáðà-
çîâàòåëüíîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èííîâàöèîííîé ñôåðàõ, ôîðìèðîâà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé ñðåäû,
ñòèìóëèðóþùåé àêòèâèçàöèþ èííî-
âàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
íàóêîãðàäîâ Ðîññèè

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îäíèì èç âè-
äîâ ÒÈÐ ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ ñ ãðàäîîáðàçóþùèì íà-
ó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïëåê-
ñîì — íàóêîãðàäû.

Â ýòîì ãîäó èñïîëíèëîñü ïÿòü ëåò
ñ äàòû âûõîäà Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07 íîÿáðÿ 1997
ãîäà ¹ 1171 «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ íà-
óêîãðàäîâ êàê ãîðîäîâ íàóêè è âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé», êîòîðûé ñûãðàë ðå-
øàþùóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è
ôàêòè÷åñêè ïîëîæèë íà÷àëî ôîðìè-
ðîâàíèþ Ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû. Ïî ñóòè, ýòî áûë ïåðâûé äî-
êóìåíò, ïîäïèñàííûé Ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû, â êîòîðîì ñòàâèëàñü êîíêðåò-
íàÿ çàäà÷à ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
áûëî âïåðâûå îïðåäåëåíî, ÷òî èííî-
âàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ âíóòðåííåé ïîëèòèêè
è íà íåå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ìåõàíèç-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêîé, êàê ýòî è ïðèíÿòî â ìè-
ðîâîé ïðàêòèêå.

Âïîñëåäñòâèè â êîíöåïöèè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè íà
1998-2000 ãã. ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ áûëà îïðåäåëå-
íà êàê îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Ïðîâåäåííàÿ â 1997-2002 ãã. ðàáîòà
ïîçâîëèëà ðåøèòü ðÿä ïðèíöèïèàëü-
íûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ,

ê êîòîðûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñÿòñÿ:
ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê íàóêîãðà-
äàì; îòðàáîòêà ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ðåñóðñíîé ïîä-
äåðæêè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêîãðà-
äîâ, âêëþ÷àÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèå èç
áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì áûë âûïîëíåí áîëü-
øîé îáúåì ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû, à òàê-
æå ðåàëèçîâàíà â ðàìêàõ ïðîåêòà «Èí-
íîâàöèîííûå öåíòðû è íàóêîãðàäû»
ïðîãðàììû ÅÑ ÒÀÑÈÑ ñïåöèàëüíàÿ
îáó÷àþùàÿ ïðîãðàììà, â õîäå êîòîðîé
ïðåäñòàâèòåëè ðÿäà íàóêîãðàäîâ ñìîãëè
îçíàêîìèòüñÿ ñ îïûòîì èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ðÿäà åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí.

Ñëåäñòâèåì ïðîâåäåííîé ðàáîòû
ñòàëî ïðèñâîåíèå òðåì ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèÿì ñòàòóñà íàóêîãðà-
äà è ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ äîêó-
ìåíòîâ åùå öåëîìó ðÿäó òåððèòîðèé
(òàáëèöà 1).

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì,
ìîæíî ïðèçíàòü, ÷òî îïûò Îáíèíñêà
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óñïåøíûì [3] è
äîëæåí áûòü òùàòåëüíî èçó÷åí.

Âìåñòå ñ òåì, ïðàêòèêà ïîäãîòîâ-
êè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê íàó-
êîãðàäîâ âûÿâèëà è ïðîáëåìû. Ïðåæ-
äå âñåãî, ýòî íåñîâåðøåíñòâî êðèòå-
ðèåâ ïðèñâîåíèÿ ñòàòóñà íàóêîãðàäà,
êîòîðûå äîïóñêàþò íåîäíîçíà÷íîå
òîëêîâàíèå, íå÷åòêîñòü îïðåäåëåíèÿ
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è
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Ñóáâåíöèè íà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
íàóêîãðàäîâ (ìëí ðóá.)Ìóíèöèïàëüíîå

îáðàçîâàíèå
Îáùèé áþäæåò

ïðîãðàìì (ìëí ðóá.) íà âåñü ñðîê ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì

â òîì ÷èñëå

2003 ã.

1. Ãîðîäà, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáíèíñê 1504,1 555,5 117,5

Äóáíà 13 210,5 2686,5 429,4

Êîðîëåâ 4986,6 2405,0 360,0

2. Ãîðîäà, ïðîãðàììû êîòîðûõ îäîáðåíû Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî íàó÷íîé
è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå

Êîëüöîâî 3411,9 117,8 47,4

Ñåâåðñê* 18 965,1 1796,5 330,6

3. Ãîðîäà, ïðîãðàììû êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè â ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ
è âåäîìñòâàõ

Ðåóòîâ 2139,1 1377,0 252,0

Ôðÿçèíî 2503,7 854,0 184.0

Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå 35 187 2042,5 408,5

Þáèëåéíûé 548,8 196,0 41,4

×åðíîãîëîâêà 13 303,1 746,1 106,3

Êðàñíîàðìåéñê 1134,3 368,1 69,7

Ñîñíîâûé Áîð 2561,2 1399,1 280

Ïåòðîäâîðåö 9380,4 1887,2 385,3

Òðîèöê 6292,4 882,7 147,5

Æóêîâñêèé 27 107,6 3244,3 402,4

* ã. Ñåâåðñê Òîìñêîé îáë. ôèíàíñèðóåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ êàê ÇÀÒÎ

Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî äàííûì ïðîåêòîâ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
êàê íàóêîãðàäîâ

Òàáëèöà 1

Ïåðå÷åíü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ðàçðàáîòàâøèõ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ êàê íàóêîãðàäîâ
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óñëîæíåííîñòü ïðîöåäóðû ïðèñâîå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
ñòàòóñà íàóêîãðàäà.

Ñ ýòîé öåëüþ ðàññìîòðèì ðîëü íà-
óêîãðàäîâ â ðåøåíèè âàæíåéøèõ íà-
ðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷. Ïî ñâîåé
çíà÷èìîñòè îíè ìîãóò áûòü óñëîâíî
ðàçäåëåíû íà òðè ãðóïïû.
� Òåððèòîðèè, íàó÷íî-ïðîèçâîäñò-

âåííûé êîìïëåêñ êîòîðûõ îðèåí-
òèðîâàí íà ðåøåíèå ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ çàäà÷ íàó÷íîãî, íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî,
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (îáîðî-
íîñïîñîáíîñòü, ýêîëîãè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü, çäîðîâüå è èíòåë-
ëåêò íàöèè).

� Òåððèòîðèè, íàó÷íî-ïðîèçâîäñò-
âåííûé ïîòåíöèàë êîòîðûõ â ñî-
ñòîÿíèè ðåøàòü çàäà÷è ïî íàó÷íî-
ìó è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå-
÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå
âûñîêèõ òåõíîëîãèé íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà ìèðî-
âîì ðûíêàõ.

� Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå, íåñìîòðÿ
íà èìåþùèéñÿ íà èõ òåððèòîðèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë,
îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè âïèñàòü-
ñÿ â ïðîöåññ ïåðåõîäà ýêîíîìèêè
íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.
Ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-

íîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè òàêæå ìî-
ãóò áûòü ðàññìîòðåíû íà òðåõ óðîâíÿõ:
� Òåððèòîðèè, èííîâàöèîííûé ïî-

òåíöèàë êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò èõ
áåçäîòàöèîííîå ðàçâèòèå, ò.å. äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
òåððèòîðèè íå òðåáóåòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ.

� Òåððèòîðèè, äëÿ ïåðåõîäà íà áåç-
äîòàöèîííîå ðàçâèòèå êîòîðûõ
òðåáóåòñÿ ðåñóðñíàÿ ïîääåðæêà
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïîòåíöèàëà.

� Òåððèòîðèè, îáëàäàþùèå âûñî-
êîé êîíöåíòðàöèåé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íî â ñèëó
ñïåöèôèêè îñíîâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ïðèíöèïå íå ìîãóò ðàçâè-
âàòüñÿ áåç äîòàöèé èç áþäæåòîâ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.
Áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç ñîñòîÿ-

íèÿ íàóêîãðàäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ
êàæäîãî ãîðîäà òðåáóåòñÿ èíäèâèäóàëü-
íàÿ ðàçðàáîòêà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
àäàïòàöèþ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì.

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ê êëàññè-
ôèêàöèè òåððèòîðèé ñ âûñîêèì íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ïî-
çâîëÿåò:

— óòî÷íèòü êðèòåðèè ïðèñâîå-
íèÿ òåððèòîðèÿì ñòàòóñà íàóêîãðà-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñíè-

çèòü âåðîÿòíîñòü ïðèíÿòèÿ íåî-
áîñíîâàííûõ ðåøåíèé ïî ïðè-
ñâîåíèþ òåððèòîðèÿì ñòàòóñà íà-
óêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
— äèôôåðåíöèðîâàííî ïîäõî-
äèòü ïðè îïðåäåëåíèè ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè.
Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî, ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè íàó-
êîãðàäîâ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è ìîãëà áû
ñòðîèòüñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïîâ:
� ïðèçíàíèå íàóêîãðàäîâ êàê öåíò-

ðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ïî ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèõ îñíî-
âó íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû;

� êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ åãî
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîìï-
ëåêñ, ñîöèàëüíóþ ñôåðó è ðåøå-
íèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì;

� îðèåíòàöèÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñò-
âåííîãî êîìïëåêñà íàóêîãðàäà íà
âûïóñê íàóêîåìêîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé ïðîäóêöèè;

� áàëàíñ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
ðàçìåùåí êîíêðåòíûé íàóêîãðàä,
è ñîáñòâåííî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ — íàóêîãðàäà.
Ïðè ýòîì â õîäå ðåàëèçàöèè ïî-

ëèòèêè äîëæíû ðåøàòüñÿ ñëåäóþùèå
çàäà÷è:
� ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ïåðåõîäà
òåððèòîðèé ñ âûñîêèì íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèì, èííîâàöèîííûì, îáðàçîâà-
òåëüíûì è ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåí-
öèàëîì ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ,
à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
� ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷å-
íèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ
â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñ
âûñîêèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì, èííî-
âàöèîííûì, îáðàçîâàòåëüíûì è ïðî-
èçâîäñòâåííûì ïîòåíöèàëîì;
� çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ;
� ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ, ìåð ïðÿìîãî è êîñâåííî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äå-

ÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííîãî êîìïëåêñà òåððèòîðèè
ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëî-
ãèé è òåõíèêè;
� ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíîé, ñîöè-
àëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåð, îáåñïå-
÷èâàþùèõ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé
ñ âûñîêèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì, èí-
íîâàöèîííûì, îáðàçîâàòåëüíûì è
ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåíöèàëîì, â
òîì ÷èñëå, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè êàäðîâ, îðèåíòèðîâàííîé
íà èííîâàöèîííûé ïðîöåññ;
� ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ïîääåðæêè
ýêñïåðèìåíòàëüíîé è îïûòíî-ïðî-
ìûøëåííîé áàçû íàó÷íî-ïðîèçâîäñò-
âåííûõ êîìïëåêñîâ íàóêîãðàäîâ;
� ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ÿäðà ôóí-
äàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
íàóêîãðàäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøå-
íèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ôåäåðàëüíî-
ãî óðîâíÿ è ïèòàþùèõ èííîâàöèîí-
íóþ ñôåðó íîâûìè òåõíîëîãèÿìè;
� ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû íàóêîãðàäîâ.

Îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëè-
çàöèè ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ
áóäóò ÿâëÿòüñÿ:
� ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé êàê íàóêîãðà-
äîâ, ðàçðàáàòûâàåìûå èíäèâèäó-
àëüíî äëÿ êàæäîãî ãîðîäà è îðè-
åíòèðîâàííûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íà ðàçâèòèå íàóêîåìêîãî ñåêòîðà
ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè;

� ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê íàó-
êîãðàäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà
ïðèìåðå íàóêîãðàäîâ âïåðâûå áûë
îòðàáîòàí ìåõàíèçì âçàèìîäåéñò-
âèÿ âñåõ òðåõ óðîâíåé âëàñòè äëÿ
ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷.
Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà

óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ïðåòåíäóþùèõ íà ïðèñâîåíèå ñòàòóñà
íàóêîãðàäà, åùå íå â ïîëíîé ìåðå
ïðîèçîøëî îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè
àêòèâèçàöèè ñîáñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè òåððèòî-
ðèè. Òàê, â ðåêîìåíäàöèÿõ ñåìèíàðà
«Ïëàíèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ» (19 àï-
ðåëÿ 2002 ã., Äóáíà) è êðóãëîãî ñòîëà
«Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîðîäà —
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ» (25 àïðåëÿ 2002 ã.,
Ìîñêâà), ïðîâåäåííûõ ïîä ýãèäîé
Ñîþçà ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ Ðîññèè,
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå íàóêîãðà-
äîâ, çà èõ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
âîçëàãàåòñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Î÷åâèäíî,
÷òî òàêîé ïîäõîä íå ìîæåò áûòü ðåà-
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ëèçîâàí â ïðèíöèïå â óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, è ïîýòîìó òðåáó-
åòñÿ ïîèñê ñáàëàíñèðîâàííûõ ðåøå-
íèé. Â êà÷åñòâå âàðèàíòà ó÷àñòèÿ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè â ðåñóðñ-
íîì îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé ïîäõîä.

Ðåøàÿ âîïðîñ î ìåðàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè â ðàìêàõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ, íåîáõîäèìî,
ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè è
íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òî
åñòü, êàêèå ðàçäåëû ïðîãðàìì ìîãóò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî
áþäæåòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîãóò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ èííîâàöèîííûå
ïðîåêòû, à òàêæå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû ñ îáÿçàòåëüíûì ïðî-
âåäåíèåì êîíêóðñà è èñêëþ÷èòåëüíî
ïðè äîëåâîì ó÷àñòèè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðè-
âëå÷åíèè âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà
ìîãëè áû áûòü íàïðàâëåíû íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ïðîâîäèìûõ â èíòåðåñàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçàöèþ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîçäàíèå
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è èí-
ôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäà.

Ñðåäñòâà ìóíèöèïàëüíîãî áþä-
æåòà, ïî-âèäèìîìó, íàèáîëåå öåëåñî-
îáðàçíî íàïðàâëÿòü íà ðàçâèòèå èí-
ôðàñòðóêòóðû ãîðîäà, âêëþ÷àÿ èííî-
âàöèîííóþ.

Â çàâèñèìîñòè îò âàæíîñòè çàäà÷,
ðåøàåìûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûì
êîìïëåêñîì, è îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òåððèòî-
ðèÿì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è íàó-
êîãðàäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò
îêàçûâàòüñÿ ñëåäóþùàÿ ïîääåðæêà.

� Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïîëíîñòüþ ïðèíèìà-
þò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïîääåðæêè è
îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèé. Â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå äëÿ êàæäîãî íàóêîãðàäà
îòäåëüíûìè ñòðîêàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ
ðàçìåðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî çàêàçà èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ
ðàáîò, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, à òàê-
æå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå èííîâàöèîí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè òàêæå áåðóò íà ñåáÿ
îáÿçàííîñòü ðåøàòü âîïðîñû ïî ïðå-
ôåðåíöèÿì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà.

� Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îïðåäåëÿþò ñòåïåíü

ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ðàçâèòèè òåððèòîðèè,
èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ óñëîâèé è ó÷èòû-
âàÿ óðîâåíü è çíà÷èìîñòü ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàäàíèé, âûïîëíÿåìûõ íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïëåêñîì.
Îáúåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
áóäåò çàâèñåòü îò âêëàäà íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà â îáåñïå-
÷åíèå íîâàöèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåé
îòðàñëè ýêîíîìèêè è åå çíà÷èìîñòè â
ïðîöåññå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî ïîääåðæêå îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî
êîìïëåêñà ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííîé
âàæíîñòè âûïîëíÿåìûõ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ, ëèáî ïåðñïåêòèâíîñòè íà-
ïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

� Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè áóäóò ðàññìàòðèâàòü
âîçìîæíîñòü ïîääåðæêè òåððèòîðèè
ïî ìåðå àäàïòàöèè åå íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííîãî êîìïëåêñà ê óñëîâèÿì
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.

Â ðàìêàõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàó-
êîãðàäîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è äðó-
ãèå ìåõàíèçìû, íàïðèìåð:
� ñîõðàíåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óðîâíÿ íîðìàòè-
âîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóåìûõ
íàëîãîâ, îïðåäåëåííûõ äëÿ íàó-
êîãðàäà íà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé
ïðèíÿòèþ ïðîãðàììû íà âåñü ïå-
ðèîä åå äåéñòâèÿ;

� óñòîé÷èâîå ôèíàíñèðîâàíèå ôå-
äåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè (âå-
äîìñòâàìè), àêàäåìèÿìè íàóê,
èìåþùèìè ãîñóäàðñòâåííûé ñòà-
òóñ, ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà
ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è íà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì;

� èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà òåððèòîðèè íàóêîãðàäà, ñ
ó÷åòîì âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷ íà
ïåðñïåêòèâó è íàïðàâëåíèå âûñâî-
áîæäàåìûõ ïëîùàäåé íà ðàçâèòèå
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû,
âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå íà-
ó÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

� ñîçäàíèå èííîâàöèîííî-âåí÷óð-
íîãî ôîíäà íàóêîãðàäà è îòðàáîò-
êà ìîäåëè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

� ñîçäàíèå ñèñòåìû ãàðàíòèé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ â íàóêîãðàä èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé.
Âìåñòå ñ òåì, îäíîé èç îñíîâíûõ

ïðîáëåì, ñóùåñòâåííî ñíèæàþùèõ
ýôôåêòèâíîñòü ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùåãî îñóùåñò-
âëÿòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
â òîì ÷èñëå, ïðèìåíèòåëüíî ê íàóêî-
ãðàäàì. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âî ìíî-

ãîì îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì çàêîíî-
äàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèéíîãî
àïïàðàòà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â ò.÷. ïîíÿòèé «èííîâàöèÿ», «èí-
íîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü», «èííîâà-
öèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà» è ò.ä.

Ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëèëî
áû íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íåïîñðåäñòâåííî íà ðàçâè-
òèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â íàó-
êîãðàäàõ.

Çàêëþ÷åíèå

Ðîññèéñêèé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ
òåððèòîðèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ñðàâíèòåëüíî íåâåëèê [4, 5]; âìåñòå ñ
òåì, îí ïîëåçåí â ìåòîäè÷åñêîì ïëà-
íå, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
ïðîáëåìû è äîïóùåííûå îøèáêè. Ñî-
ñòîÿíèå òåððèòîðèé ñ âûñîêèì íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ñóùå-
ñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà,
îáåñïå÷èâàþùàÿ èõ ðàçâèòèå, åå ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, àíàëèç
ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ïîêàçûâàþò âîçìîæíîñòü
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé çà ñ÷åò àêòèâèçà-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå òåððèòîðèé òðåáóåò ðåøåíèÿ
ðÿäà ïðîáëåì, ê êîòîðûì, â ÷àñòíî-
ñòè, îòíîñÿòñÿ:
� ðàçðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ ïîä-

õîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ðîññèé-
ñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû,
âêëþ÷àÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ òåððè-
òîðèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
è óòî÷íåíèÿ íà ýòîé îñíîâå äåé-
ñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ;

� çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è åå ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ;

� êîððåêòèðîâêà ìåõàíèçìîâ ðåñóð-
ñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ íàóêîãðàäîâ, âêëþ÷àÿ ôè-
íàíñîâûå, êàäðîâûå, èíôîðìàöè-
îííûå ðåñóðñû. Ïðè ýòîì â
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè äîë-
æåí áûòü ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëü-
íûé ðàçäåë äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé (ïî àíàëîãèè ñ
ðàçäåëîì 06 «Ôóíäàìåíòàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó»);

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îð-
ãàíèçàöèîííîãî è íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðàçðà-
áîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ;
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� ðàçðàáîòêà è àïðîáàöèÿ ìåõàíèç-
ìîâ ôîðìèðîâàíèÿ íà áàçå íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåê-
ñîâ íàóêîãðàäîâ òåððèòîðèé èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèå ýòèõ

ïðîáëåì ñîçäàñò ðåàëüíóþ îñíîâó äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâà-
öèîííûõ ñèñòåì êàê áàçó Ðîññèéñêîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

* * *
Àâòîð ñ÷èòàåò ñâîèì äîëãîì âû-

ðàçèòü áëàãîäàðíîñòü Ñ. Ì. Àëäîøè-

íó, Í. Ò. Êîëäàåâîé, À. Ñ. Êóëàãèíó,
Ì. È. Êóçíåöîâó, Â. Ý. Ïðîõó,
À. À. Ðàöó, Â. Ï. Ôåòèñîâó çà ó÷àñòèå
â îáñóæäåíèè ïðåäëàãàåìûõ ïîäõî-
äîâ è âûñêàçàííûå ïðè ýòîì ñîâåòû
è çàìå÷àíèÿ.
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Ââåäåíèå

Ä
èñêóññèÿ î «íîâîé ýêîíîìèêå»,
èëè «ýêîíîìèêå çíàíèé», âå-
äåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ñî

ññûëêîé íà öåíòð èëè íà ïðèìåðû èç
öåíòðà — êëþ÷åâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ
îáëàñòåé, ãäå ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ïî-
ëó÷åíèÿ çíàíèé è ýêîíîìè÷åñêàÿ è
ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ òàêèìè öåíòðàìè íî-
âîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð,

Ñèëèêîíîâàÿ Äîëèíà è áëèçëåæàùèé
Ñòýíôîðäñêèé óíèâåðñèòåò, êîðèäîð
ïî ìàðøðóòó 128 â øòàòå Ìàññà÷óñåòñ
è ñîñåäíèå óíèâåðñèòåòû, âêëþ÷àÿ
Ìàññà÷óñåòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èí-
ñòèòóò è Ãàðâàðä, è áèîòåõíîëîãè÷å-
ñêèé êîðèäîð ìåæäó Âàøèíãòîíîì è
Áàëòèìîðîì ñ áàçîé â óíèâåðñèòåòå
Äæîíñà Ãîïêèíñà è Ìýðèëåíäñêîì
óíèâåðñèòåòå. Íüþ-Éîðê è Êàëèôîð-
íèÿ èìåþò öåíòðû âåí÷óðíîãî êàïè-

òàëà. Ïîëèòè÷åñêèì öåíòðîì ÿâëÿåòñÿ
Âàøèíãòîí, ãäå — íàðÿäó ñî ìíîãèìè
äðóãèìè — ðàñïîëîæåíû øòàá-êâàð-
òèðû Íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, Íàöèîíàëüíîé íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè, Íàöèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïî àýðîíàâòèêå è êîñìè÷åñêîìó
ïðîñòðàíñòâó è Àãåíòñòâà ïåðåäîâûõ
èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ ïðè Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû, à òàêæå çàêîíî-
äàòåëüíûå îðãàíû ñòðàíû è áþðî ïî
îïðåäåëåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ïðè ïðåçèäåíòå ÑØÀ.

Ïîíÿòèå «íîâàÿ ýêîíîìèêà» áà-
çèðóåòñÿ íà âçãëÿäàõ ýêîíîìèñòîâ â
ñôåðå èííîâàöèé âòîðîé ïîëîâèíû
ïðîøëîãî âåêà î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò è ðàçâèòèå çàâèñÿò íå òîëü-
êî îò èíâåñòèöèé â ðàáî÷óþ ñèëó è
êàïèòàëüíûå àêòèâû, íî òàêæå îò èí-
âåñòèöèé â íîâûå òåõíîëîãèè ïðîèç-
âîäñòâà è — â áîëåå øèðîêîì ñìûñ-
ëå — â ñîçäàíèå è êîììåðöèàëèçàöèþ
íîâûõ çíàíèé (Ìýíñôèëä, 1991; Äý-
âèä è Äàñãóïòà, 1994; Ñòåôàí, 1996;
Çàõàðèàäèñ, 2002). Òàêèì îáðàçîì, âî-
ïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòà-
ëè ñâÿçûâàòüñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ
èíâåñòèöèÿìè â ÍÈÎÊÐ, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñ ïðåïÿòñòâèÿìè è ñòèìóëà-
ìè äëÿ óñïåøíîé êîììåðöèàëèçàöèè
íîâûõ çíàíèé. Ýòè âîïðîñû âîøëè â
ñîñòàâ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè âî
âñåõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ è ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Îäíàêî èõ ðåøå-
íèå ëîêàëèçîâàíî â îòäåëüíûõ íàó÷-
íûõ öåíòðàõ è êîíêðåòíûõ ôèðìàõ,
çàíÿòûõ ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðîñòðà-
íåíèåì íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Ýòî
ñî÷åòàíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è
ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå îáóñëîâ-
ëèâàåò òàêèå ïîñòîÿííûå òðàíñíàöèî-
íàëüíûå àñïåêòû, êàê ãåîãðàôè÷åñêîå
è ïîëèòè÷åñêîå ðàâåíñòâî â ðàñïðåäå-
ëåíèè íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïî-
òðåáíîñòü â èíñòèòóöèîííûõ è ñòðóê-
òóðíûõ ðåôîðìàõ íà ìåñòíîì óðîâíå â
ñâåòå íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê è
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìåñòíûõ èëè
ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ
âëàñòè, êîòîðûå áû âûñòóïàëè ïî-
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Âäàëè îò öåíòðà:

ðîëü ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ

è èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñè-

òåòîâ â íîâîé ýêîíîìèêå

(àìåðèêàíñêèé îïûò)

Äæ. Ñêîòò Õîäæåð,
Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ

ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ íàóêè

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ âîçíèêëà íîâàÿ ýêîíîìèêà, ðàçâèòèå êîòîðîé
îïðåäåëÿåòñÿ èíòåíñèâíûì ïðîöåññîì ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé, à òàê-
æå èõ ïðîíèêíîâåíèåì âî âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè. Ýêîíîìèêà, ãîñóäàðñòâî è
îáùåñòâî, íà êîòîðûå âñå áîëüøå âëèÿåò äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èññëåäîâàíèé, èí-
íîâàöèé è îáðàçîâàíèÿ è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè (ÈÊÒ),
ïðèîáðåòàþò ïðèíöèïèàëüíî íîâûå õàðàêòåðèñòèêè è ìåõàíèçìû äåéñòâèÿ. Íàðÿ-
äó ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè èííîâàöèÿìè, â ÷èñëå êîòîðûõ áûñòðîå ðàçâèòèå ÈÊÒ áûëî
ñàìûì âàæíûì, öåíòðàëüíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ñûãðàëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå èííîâàöèè, êîòîðûå âêëþ÷àëè ïðåîáðàçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ è âîçíèêíîâåíèå
íîâûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íà íèçêîì óðîâíå (ôèðìû, ðûíêè, íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè), íà ñðåäíåì (ñåòè è íîâûå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé) è íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíå (ãîñóäàðñòâåííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû).

Ëåîíèä Ãîõáåðã.
Ââåäåíèå ê ïóáëèêàöèè «Íîâàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè:

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû».

Äîêëàä ïîäãîòîâëåí
äëÿ êîíôåðåíöèè

«Íîâàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè:
ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû»

10 äåêàáðÿ 2002 ã.
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