
Èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ

Â
ìàðòå 2002 ãîäà ñîñòîÿëîñü âàæ-

íîå äëÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè ñî-
áûòèå. Áûëè ðàññìîòðåíû è óòâåð-

æäåíû «Îñíîâû ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè
è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è
íà äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó», à òàêæå
ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Â «Îñíîâàõ...» îïðåäåëåíû ãëàâ-
íûå çàäà÷è, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðå-
øèòü äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé
öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è
ïåðåõîäà ñòðàíû íà èííîâàöèîííûé
ïóòü ðàçâèòèÿ. Ïðåäóñìîòðåíî ñî-
çäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ
âîñòðåáîâàííîñòè èííîâàöèé îòå÷åñò-
âåííûì ïðîèçâîäñòâîì, îáåñïå÷åíèå
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëü-
íîé íàóêè, âàæíåéøèõ ïðèêëàäíûõ
èññëåäîâàíèé. Îïðåäåëåíî, ÷òî öåëüþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
íàóêè è òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê
èííîâàöèîííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû íà îñíîâå èçáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ.

Â ñâÿçè ñ òàêîé ïîñòàíîâêîé çàäà-
÷è âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî òàêîå «èííîâàöèîííûé ïóòü ðàç-
âèòèÿ», à òàêæå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîä «èííîâà-
öèîííûì ïóòåì ðàçâèòèÿ» ñëåäóåò ïî-
íèìàòü òàêîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ, ïðè
êîòîðîì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîñòèãà-
åòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò èñïîëü-
çîâàíèÿ äîñòèæåíèé ñîâðåìåííîé íàó-
êè è òåõíèêè â ïðîèçâîäñòâå. Ïðè âñåé
î÷åâèäíîñòè è êàæóùåéñÿ ïðîñòîòå
ýòîé çàäà÷è îòå÷åñòâåííîé íàóêå äî
ñèõ ïîð òàê è íå óäàëîñü íàéòè îðãàíè-
çàöèîííûå ôîðìû è ñîçäàòü ïðàâîâûå
îñíîâàíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû
ìàññîâî «êîíâåðòèðîâàòü» íàó÷íûå äî-
ñòèæåíèÿ è îòêðûòèÿ â ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííîå ïðîèçâîäñòâî. Îäèíî÷-
íûå ïðèìåðû, êîíå÷íî, íàéòè ìîæíî,
íî ýòî, â îñíîâíîì, êàñàåòñÿ ëèøü âî-
åííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Ñèòóàöèÿ â ñôåðå èííîâàöèé
â Ðîññèè ïîñëå 1991 ãîäà

Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ â ñôå-
ðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
ÐÑÔÑÐ ñëîæèëàñü â 1990-õ ãîäàõ, êîã-
äà ñòðàíà ïåðåæèâàëà ãëóáî÷àéøèé
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Â òî âðåìÿ íà-
áëþäàëñÿ 50-ïðîöåíòíûé ñïàä â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, ïðîìûøëåííîñòè,
âäâîå óõóäøèëîñü áëàãîñîñòîÿíèå íà-
ñåëåíèÿ, ïî÷òè íà 70 ïðîöåíòîâ ñîêðà-
òèëñÿ îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé.

Ïðè÷èíà ýòîãî — íåäîôèíàíñè-
ðîâàíèå íàóêè. Èòîãîì ðåôîðì ñòàëî
ñòðåìèòåëüíîå îáîãàùåíèå ãðóïïû
ëèö ïóòåì ïåðåêà÷èâàíèÿ ñðåäñòâ èç
ãîñáþäæåòà è, ãëàâíîå, ïðèâàòèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé îòðàñëåé ýêîíîìèêè, äà-
þùèõ ñâåðõïðèáûëü, ýêñïîðòèðóþ-
ùèõ íåôòü, ãàç, ëåñ, ÷åðíûå è öâåòíûå
ìåòàëëû. Âñÿ ñôåðà ìàøèííîé èíäó-
ñòðèè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïîäâåðã-
ëàñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàçðó-
øåíèþ. Òîãäà æå ñëîæèëàñü áëàãî-
ïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà ñ òðàäèöèîííî
ýêñïîðòèðóåìûìè ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè (ãàç, íåôòü, ìåòàëë), ÷òî ïî-
çâîëèëî óâåëè÷èòü âàëþòíûå ïîñòóï-
ëåíèÿ îò ýêñïîðòíûõ ïîøëèí. Ïðî-
äîëæàÿ öåïî÷êó, ñòàãíèðóþùèé
äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ñìåíèëñÿ ïðîôèöèòîì. Îäíîâðåìåí-
íî ñíèçèëîñü íàëîãîâîå áðåìÿ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à èõ ïðèáûëü
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà.

Â 2000–2001 ãîäàõ ðîññèéñêàÿ
ýêîíîìèêà íàáðàëà òàêèå òåìïû ðîñ-
òà, êàêèõ íå çíàëà ïî÷òè 30 ëåò. Îòìå-
÷àåòñÿ ïîäúåì èíâåñòèöèîííîé àê-
òèâíîñòè. Îäíàêî íå ñòîèò îáîëü-
ùàòüñÿ, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíûå
ïîêàçàòåëè ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè âíóòðè ñòðàíû — ýòî åùå
íå ãàðàíòèÿ äàëüíåéøåé óñòîé÷èâî-
ñòè, ê òîìó æå àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè
ó ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ãîðàçäî âûøå.

Â ñòàäèè îòíîñèòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè âîçíèêàåò ðå-
àëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî
ïðîäâèæåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõ-
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Ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè

À. Â. Ðîæäåñòâåíñêàÿ,
ñîâåòíèê ÐÔ 1-ãî êëàññà



íè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ñåãîäíÿøíåå
âíóòðèýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò÷åòëèâî ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ìàêñèìàëüíîãî âíèìàíèÿ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðåáóåò ê ñåáå ïðè-
êëàäíàÿ íàóêà, ïðîäâèæåíèå êîòîðîé
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñðåäíåãî è ìà-
ëîãî áèçíåñà — îñíîâíîãî äâèãàòåëÿ
óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà.
Ïî ìíåíèþ âåäóùèõ ýêñïåðòîâ, íàøà
ñîâðåìåííàÿ íàóêà åùå ïåðåæèâàåò
ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êîòîðûé, ê ñîæà-
ëåíèþ, â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè ñëèøêîì çàòÿíóëñÿ. Îñíîâ-
íàÿ îøèáêà ïðè îïðåäåëåíèè íàó÷íîé
ïîëèòèêè ñòðàíû ñîñòîèò â òîì, ÷òî
æåëàíèå ðàçâèòü àáñîëþòíî âñå íà-
ïðàâëåíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè âå-
äåò ê íåäîðàçâèòîñòè êàæäîé â îòäåëü-
íîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå êîïèðîâàíèå
ñòðóêòóðû àìåðèêàíñêîé íàóêè, ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî äîõîäû â ÑØÀ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ â äåñÿòîê ðàç áîëüøå, ÷åì ó
íàñ, è ÷òî ðàñõîäû íà îäíîãî íàó÷íîãî
äåÿòåëÿ â äâàäöàòü ðàç ïðåâûøàþò
îêëàäû ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, áî-
ëåå ÷åì óòîïè÷íî. Áåçóñëîâíî, íåîá-
õîäèìî ðàçâèâàòü ôóíäàìåíòàëüíóþ
íàóêó, íî ïðè ýòîì îïðåäåëÿòü íà-
ïðàâëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé äîëæíî ñàìî íàó÷íîå ñîîáùå-
ñòâî. Îñíîâíîé óïîð ëîãè÷íåå ñäåëàòü
íà ïðèêëàäíóþ íàóêó êàê áîëåå ìî-
áèëüíóþ, êîìïàêòíóþ, ãèáêóþ, èìå-
þùóþ ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ (îñîáåííî ÷àñòíûå, à íå
òðàäèöèîííûå èç ãîñáþäæåòà), ñ ðàç-
ëè÷íûìè ôîðìàìè îðãàíèçàöèè è
óïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿìè.

Íà ôîíå ðîñòà èçäåðæåê ïðîèç-
âîäñòâà, ñíèæåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî êëèìàòà, íàèáîëåå àêòèâíî ðàç-
âèâàåòñÿ ñåêòîð íàó÷íîé èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè.

Óðîâåíü Ðîññèè ïî ðàçðàáîòêå íî-
âûõ íàó÷íûõ òåõíîëîãèé, íåñìîòðÿ íà
íàêîïëåííûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë,
ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, êàê ïîêàçàëè òåððîðèñòè÷åñêèå
àêòû â ÑØÀ, ñîâðåìåííàÿ öèâèëèçà-
öèÿ, îñíîâàííàÿ íà âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèÿõ, ïðèìåíÿåìûõ â ñòðîèòåëüñòâå,
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, îêàçûâàåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìîé. Òåõíîëîãè÷å-
ñêàÿ ñëîæíîñòü ñîâðåìåííûõ ìåãàïî-
ëèñîâ äåëàåò èõ ìèøåíüþ äëÿ ãðóïï
õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíè-
êîâ, êîòîðûì ÷óæäû èäåàëû çàïàäíîé
öèâèëèçàöèè. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå äîñòèãëî
ñâîåãî ïðåäåëà, ñêîðåå íàîáîðîò, íî-
âûé óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîé ñëîæíî-
ñòè ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ òðåáóåò
ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñèñ-
òåì áåçîïàñíîñòè, ÷òî òàêæå ïðåäïîëà-
ãàåò íàëè÷èå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå ïîâûøåíèÿ
æèçíåñòîéêîñòè îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé

èíôðàñòðóêòóðû, íîâûõ ìåòîäîâ áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì. Ýòè ñîáûòèÿ ïîä-
÷åðêèâàþò òîò ôàêò, ÷òî íàïðàâëåíèÿ
ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé äèêòóåò èçìåíèâøàÿñÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ.

Ó÷èòûâàÿ íåõâàòêó ñîáñòâåííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, à òàê-
æå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå, âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ èç íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Çàäà÷à
ãîñóäàðñòâà — óâåëè÷åíèå ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ýòîé ñôåðû äëÿ ÷àñòíîãî
êàïèòàëà, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ëèçèíãà òåõíîëî-
ãèé. Òàêæå íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì
ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ðàçâè-
òèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ïðîäóêòèâíîé ÷àñòè ðîññèéñêîé íàóêè
è ñèñòåìû ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ.
Íåîáõîäèìû ôîðìèðîâàíèå îòêðûòîãî
èíôîðìàöèîííîãî è áëàãîïðèÿòíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà, ñîçäàíèå ñòàáèëèçà-
òîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ìà-
òåðèàëüíîãî êëèìàòà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, ëèêâèäàöèÿ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ âíåäðåíèÿ óæå èìåþ-
ùèõñÿ è ïåðñïåêòèâíûõ ðàçðàáîòîê.

Ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãëóáîêèé
ôóíêöèîíàëüíûé êðèçèñ, ïåðåæèâàå-
ìûé ðîññèéñêîé íàóêîé, âûçâàí íà-
ðóøåíèåì âñåé ñèñòåìû åå âçàèìîîò-
íîøåíèé êàê ñ âíóòðåííèì, òàê è ñ
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì. Òèï ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñëîæèâ-
øèéñÿ ê 80-ì ãîäàì, ïðåïÿòñòâîâàë
ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë èí-
íîâàöèîííîãî ñâîéñòâà. Ïîÿâèëñÿ âà-
êóóì, êîòîðûé äîëæåí áûòü çàïîëíåí
ôóíêöèÿìè îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà
ïóòåì ïðîèçâîäñòâà òåõíîëîãèé íîâî-
ãî íàçíà÷åíèÿ. Èííîâàöèîííàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ, èìåþùàÿñÿ íà òîò ìî-
ìåíò â ñòðàíå, ìîãëà ðåàëèçîâûâàòüñÿ
ëèáî âíå åå ïðåäåëîâ — «óòå÷êà ìîç-
ãîâ» çà ðóáåæ, ëèáî òðàíñôîðìèðî-
âàòüñÿ â ýíåðãèþ òåíåâîé ýêîíîìèêè.
Â ðåçóëüòàòå áûëà ïîòåðÿíà çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ñâîåãî âåñà â ìèðå, è ê ñåðå-
äèíå 90-õ ãîäîâ ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî
ðåôîðìèðîâàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåèçáåæíî.

Âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîèçîøåä-
øèå â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ, çíà÷è-
òåëüíî ñíèçèëè ïðîìûøëåííîå ïðîèç-
âîäñòâî, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñò-
âåííî ñîêðàòèëî «çàêàç» íà ðàçâèòèå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ìûñëè. Íî óâåëè-

÷åíèå äîëè òåõíîëîãè÷åñêè åìêèõ è
íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, åñëè, êîíå÷íî, ìû íå õî-
òèì, ÷òîáû Ðîññèÿ íàäîëãî ïðåâðàòè-
ëàñü â òîïëèâíî-ñûðüåâîé ïðèäàòîê
èíäóñòðèàëüíîãî ìèðà. Âðåìåííîé
ïðîìåæóòîê, âîçíèêøèé ìåæäó íàó÷-
íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ïîëó÷åíèåì
êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ, íå äàåò ïîêà
âîçìîæíîñòè ïðîìûøëåííèêàì æäàòü
ïîëó÷åíèÿ ïëîäîâ íàó÷íûõ ðàçðàáî-
òîê. Ýòîò ïðîìåæóòîê è äîëæíà çàïîë-
íèòü íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîääåðæêà íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâà.

Íà÷àâøèåñÿ ïðîöåññû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè âèäíû
â ãèáêîé àäàïòàöèè óíàñëåäîâàííîãî ñ
ñîâåòñêèõ âðåìåí íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì
ïðè óñëîâèè åãî ìàêñèìàëüíîãî ñîõðà-
íåíèÿ. Ïðîãíîçèðîâàëîñü, ÷òî íåñìîò-
ðÿ íà ðîñò ÷èñëà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
â ñôåðå ðàçðàáîòîê è èññëåäîâàíèé,
ðåøàþùóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè è ïîä-
äåðæêå íàóêè áóäåò èãðàòü ãîñóäàðñò-
âî, ïðè ýòîì îñîáåííî âàæíûì ÿâëÿåò-
ñÿ îñîçíàíèå òåñíîé âçàèìîñâÿçè íà-
ó÷íîé ìûñëè è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé. Âàæíåéøèì óñëîâè-
åì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äîëæíî
ñòàòü íå òîëüêî ñòîïðîöåíòíîå îáåñïå-
÷åíèå òåêóùèõ ðàñõîäîâ íà íàóêó, íî è
ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû äëÿ òåõíîëîãèé çàâòðàøíåãî äíÿ,
à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ìåð äëÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ áàçîâûõ òåõíîëîãèé.

Íîðìàëèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííûõ,
îáðàçîâàòåëüíûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêèõ ñîñòàâëÿþùèõ ðàçâèòèÿ íàó-
êè — ãëîáàëüíàÿ çàäà÷à, ñòîÿùàÿ ïå-
ðåä ëþáûì ðàçâèòûì îáùåñòâîì.

Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïðå-
âðàòèòü óæå èìåþùèåñÿ èçîáðåòåíèÿ
è ðàçðàáîòêè â ïîëíîöåííûé òîâàð
ïóòåì âûðàáîòêè åäèíîé ñîãëàñîâàí-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè,
à èìåííî, êîîðäèíèðîâàíèåì äåéñò-
âèé âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóêòóð,
áóäü òî àêàäåìè÷åñêàÿ, âóçîâñêàÿ, îò-
ðàñëåâàÿ íàóêà èëè èíûå íàó÷íûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè è îáîðîí-
íîãî êîìïëåêñà.

Ðåøåíèå äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ
ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â îáëàñòè íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, ìîæíî îòíîñè-
òåëüíî ïðîñòî îñóùåñòâèòü, ðåøèâ âî-
ïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàáîò. Ñ ãîðäîñòüþ îòìå÷àëîñü, ÷òî
ðàñõîäû íà íàóêó ôèíàíñèðóþòñÿ â
ïîëíîì îáúåìå, è çàðàáîòíàÿ ïëàòà â
íàó÷íîé ñôåðå äàæå ïðåâûøàåò àíàëî-
ãè÷íûå ïîêàçàòåëè â ïðîìûøëåííîñòè,
è ÷òî óæå ïîðà óâèäåòü ïåðâûå ïðèçíà-
êè îòäà÷è. Ê ñîæàëåíèþ, ïðè ýòîì íå
âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ ýëåìåíòàðíûå ôàê-
òîðû äîëãîñðî÷íîñòè è òðóäîåìêîñòè
ïðîöåññîâ íàó÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òîÈ
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ïðè ñîâðåìåííîé ãîíêå çà ýêîíîìè÷å-
ñêèì ïðîöâåòàíèåì íå äàåò âîçìîæíî-
ñòè îöåíèòü îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.

Ïîíÿòíî, ÷òî ñîçäàíèå èííîâàöè-
îííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ èíêóáàòîðîâ
äëÿ «âûðàùèâàíèÿ» ïðåäïðèÿòèé ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà òðåáóåò íå-
ìàëûõ èíâåñòèöèé. Èç íåêîòîðûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ âèäíî, ÷òî
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ îäíîé òûñÿ÷è êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ öåëÿõ ñòî-
èò îêîëî 1 ìëí ðóáëåé. Ýòî íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóåò íåâîçìîæíîñòü íåìåä-
ëåííîãî ñòàíîâëåíèÿ äàííîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Íî òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå øàãè,
ïîäêðåïëåííûå íåçàóðÿäíûì ýíòóçè-
àçìîì, â äàííîé ñôåðå âñå-òàêè äåëà-
þòñÿ. Òðàäèöèîííàÿ «êóçíèöà» íàó÷-
íûõ òàëàíòîâ — ÌÃÓ èì. Ì. Â. Ëîìî-
íîñîâà, Ìîñêîâñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé
èíñòèòóò ñòàëè áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ òåõ-
íîïàðêîâ. Ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû
èìåþòñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Êàçàíè,
Íîâîñèáèðñêå, Åêàòåðèíáóðãå, äðóãèõ
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûå ãîðîäàõ.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ
òåõíîïàðêîâ è íàó÷íûõ èíêóáàòîðîâ
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðîèçâîäñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû, áëàãîïðèÿòíîå ãåî-
ãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, íàëè÷èå
êîììóíèêàöèîííîé ñâÿçè. Ïåðå-
ñëàâëüñêèé ìóíèöèïàëüíûé îêðóã
èìååò îáùåíàöèîíàëüíóþ öåííîñòü,
îáóñëîâëåííóþ îïòèìàëüíûì ñî÷åòà-
íèåì ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íåïîñðåäñòâåí-
íîé áëèçîñòüþ ê êðóïíûì ïðîìûø-
ëåííûì öåíòðàì. Ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ
êðèòåðèåâ, â Ïåðåñëàâëüñêîì ðàéîíå
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò èäåÿ
ñîçäàíèÿ àíàëîãà àìåðèêàíñêîé «Ñèëè-
êîíîâîé äîëèíû» è ôðàíöóçñêîé Ñî-
ôèè-Àíòèïîëèñ — «Ñåâåðíîé ïîëÿíû».

Îñíîâíûìè öåëÿìè ïåðåñëàâñêî-
ãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå ñîâðå-
ìåííîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è
îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû, ïðèâëå÷åíèå
è êîíöåíòðàöèÿ íà ýòîé òåððèòîðèè
èíòåëëåêòóàëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èíòåíñèâíîå
ðàçâèòèå è âíåäðåíèå íîâûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ïðîåêò «Ñåâåðíàÿ ïîëÿíà» îòâå-
÷àåò êðèòåðèÿì îöåíêè èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, ïîñêîëüêó îí àêòóàëåí,
â íåì ðåøåíû âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè
(àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà), èìååòñÿ âû-
ñîêèé êîììåð÷åñêèé ïîòåíöèàë è âå-
ñîìàÿ âîçìîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ ïðî-
äóêöèè íà ðûíêå (âíóòðåííåì, âíåø-
íåì), à òàêæå êâàëèôèöèðîâàííûé
ìåíåäæìåíò.

Ñóùåñòâóþò ðåàëüíûå ïðåäïî-
ñûëêè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà:
� çàêîíîäàòåëüíûå: ââåäåíèå íàëî-

ãîâûõ ëüãîò îðãàíèçàöèÿì, ÷üÿ

äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì
íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé;

� ñîöèàëüíûå: âîçìîæíîñòü ïðèîá-
ðåòåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé)
äëÿ îñâîåíèÿ ïî ëüãîòíîé öåíå;

� êðåäèòíûå: âîçìîæíîñòü ïîëó÷å-
íèÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòà íà ñòðî-
èòåëüñòâî ñðîêîì íà 5-10 ëåò;

� ýêîëîãè÷åñêèå: ÷èñòîòà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû;

� òåððèòîðèàëüíûå: áëèçîñòü ê
ïðîìûøëåííûì öåíòðàì Ìîñ-
êîâñêîé, ßðîñëàâñêîé, Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòåé, âîçìîæíîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ, âîçìîæíîñòü
âåäåíèÿ áèçíåñà â Ìîñêâå â ðå-
æèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè;

� êîììóíèêàöèîííûå: íàëè÷èå íå-
ïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îïòîâî-
ëîêîííîãî êàáåëÿ Ìîñêâà–ßðî-
ñëàâëü.
Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà âîç-

ìîæíà ëèøü ïðè óñëîâèè ïðèâëå÷å-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå ÷àñòíîãî êà-
ïèòàëà.

Êàê âèäèì, ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ
íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêè äîëæåí èìåòü ñëåäóþùèå ïðåä-
ïîñûëêè:
— íàëè÷èå ñïðîñà íà íîâûå è íîâåé-

øèå ðàçðàáîòêè;
— ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà;
— ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëü-

íàÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà;
— ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ;
— ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà.

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí
â âîïðîñå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.
Ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â âîïðîñàõ
ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è êîì-
ìåð÷åñêèõ ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñëå è
ïîääåðæàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñâîäèòñÿ ê ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ
ðûíêà. Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû ïëàíè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ðàçâèòûõ
ñòðàí, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
âñå äîñòèæåíèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëå-
òèé ñäåëàíû áëàãîäàðÿ ïðàâèëüíîé
ïîëèòèêå ïðè ìàêñèìàëüíîì èñïîëü-
çîâàíèè äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè.

Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíàìè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñîñòàâëÿåò ìåíåå
50% â ñîîòíîøåíèè ñî ñðåäñòâàìè,

ïîñòóïàþùèìè èç ÷àñòíûõ èñòî÷íè-
êîâ, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ. Îñîáîå âíèìàíèå
ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò ïîääåðæêå óñòîé-
÷èâîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàó÷íîãî
ñîîáùåñòâà íà áëèæàéøèé è äîëãî-
ñðî÷íûé ïåðèîäû (äî 20 ëåò), à òàêæå
ïðèâëå÷åíèþ øèðîêîãî êðóãà ñïåöèà-
ëèñòîâ âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè äëÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïîääåðæêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, íàïðèìåð âî Ôðàíöèè, âû-
ãëÿäèò òàê. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü çà-
êëþ÷àåò äîãîâîðû — ïëàíîâûé êîíò-
ðàêò ïî ñõåìå «Ãîñóäàðñòâî — ðåãèîí»
íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó îò 5 äî
7 ëåò. Ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíî ñòðóêòó-
ðèðîâàííûé äîêóìåíò, âêëþ÷àþùèé
â ñåáÿ ïàêåò ïðîãðàìì ïî ðàçëè÷íûì
íàïðàâëåíèÿì: âûñøåå îáðàçîâàíèå,
íàó÷íûå è òåõíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè, ðàçâèòèå ãîðîäîâ, óâåëè-
÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñíèæå-
íèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, ðàçâèòèå
âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îõ-
ðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèå.
Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ êàæäîãî ïàêåòà ñîñòàâëÿåò â ñðåä-
íåì îêîëî 20% è îáû÷íî íå ïðåâûøà-
åò 50%. Âî Ôðàíöèè äåéñòâóåò ñåòü
íàöèîíàëüíûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà è íàïðàâëåíà
íà âíåäðåíèå ðàçðàáîòîê â ïðîìûø-
ëåííóþ ñôåðó êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê
è çà åå ïðåäåëàìè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî ïîä-
äåðæêå ðàçâèòèÿ èííîâàöèé Áåëüãèè
èç-çà ñëîæèâøèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòåé íàïðàâëåíà íà ïåðåõîä èç
ñòðàíû, ïðîèçâîäÿùåé ïðîäóêöèþ,
â ñòðàíó ïî ïðîèçâîäñòâó íàó÷íûõ çíà-
íèé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ïî ïîäãî-
òîâêå è ïðèâëå÷åíèþ âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïî ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèé ïðîìûø-
ëåííîãî ñåêòîðà. Ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû Áåëüãèè â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
êàê è âî Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêå,
ðàññ÷èòàíû íà 5-7-ëåòíþþ ïåðñïåêòè-
âó. Îíè íàïðàâëåíû íà ïîëèòèêó ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ (ïàðòíåðñòâî-ñîòðóä-
íè÷åñòâî, ìîíèòîðèíã èññëåäîâàíèé)
è ïîëèòèêó ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê (ôóíäàìåíòàëüíûå ðàáî-
òû èëè ðàìî÷íûå ïðîãðàììû, ïðè-
êëàäíûå ïðîåêòû ñ ïîñëåäóþùèì ïðè-
ìåíåíèåì â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, ðàç-
ðàáîòêè âíóòðè êîìïàíèé).

Ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè ñî ñòî-
ðîíû ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìàíèè íà-
ïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ïðè ñîõðàíåíèè è ïðå-
óìíîæåíèè ïðåñòèæà ñîáñòâåííîé
íàó÷íîé è ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
íà ìèðîâîì ðûíêå, íà ïðèâëå÷åíèå
ëó÷øèõ ñïåöèàëèñòîâ. Ãåðìàíèÿ
îãðîìíîå âíèìàíèå óäåëÿåò íå òîëüêî
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ðàçâèòèþ ïðèêëàäíûõ íàóê, íî è ïðî-
äâèæåíèþ íàöèîíàëüíîé ôóíäàìåí-
òàëüíîé íàóêè, äåíåæíûå ñðåäñòâà íà
êîòîðóþ ïîëíîñòüþ èäóò èç áþäæåòà
ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíîå ôèíàíñèðîâàíèå èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ãåðìà-
íèè, â îòëè÷èå îò äðóãèõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, îñóùåñòâëÿåòñÿ èç áþäæåòà ãî-
ñóäàðñòâà.

Áàçîâûì èíñòðóìåíòîì óëó÷øåíèÿ
è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ ñòðàí ñ ïåðåäîâûìè òåõ-
íîëîãèÿìè ñòàëî ñîçäàíèå ìåæíàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì îáìåíà íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé èíôîðìàöèåé, ìåæäóíàðîäíûõ
èíñòèòóòîâ è îáùåñòâ (Èííîâàöèîííàÿ
ñåòü ðåëåéíûõ öåíòðîâ ÅÑ).

Íî íàèáîëåå «ïðîäâèíóòîé» ñòðà-
íîé ñ ðàçâèòîé öåïüþ ìåðîïðèÿòèé
ïî óëó÷øåíèþ è ðîñòó èííîâàöèîí-
íîãî êëèìàòà, áåññïîðíî, ÿâëÿþòñÿ
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè. ÑØÀ
óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü âîêðóã ñåáÿ
îðåîë ñîçèäàòåëÿ öåííîñòåé áóäóùå-
ãî, òåì ñàìûì «ñâÿçàòü» àêòèâíîñòü â
äàííîé îáëàñòè äðóãèõ ñòðàí (çà íå-
áîëüøèì èñêëþ÷åíèåì). Ðîññèÿ äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îïðåäåëèëà
ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ôîðìèðóþùåìñÿ
ìèðå èííîâàöèîííîãî ïîëèñà, ÷åì
ìîë÷àëèâî ïðèçíàëà ñâîþ çàâèñè-
ìîñòü îò àìåðèêàíñêîé òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ äàííîãî ïðîöåññà.

Ïîäûòîæèâ ïîëîæèòåëüíûé îïûò
ðàçâèòûõ ñòðàí, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ðàçðàáîòêè ñî-
îòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû ïðè
óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ
âñåõ áþäæåòîâ: ãîñóäàðñòâåííîãî, ðå-
ãèîíàëüíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî, ÷àñò-
íîãî, à òàêæå ïðè íàëè÷èè ïðîãðàì-
ìíî-öåëåâîé, ñòðàòåãè÷åñêîé è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Çàäà÷è ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ è óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè,
ïîääåðæèâàþùèìè èííîâàöèîííóþ
ïîëèòèêó, íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà.

Ðåøåíèå âîïðîñà áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è îò÷èñëåíèé íà íàóêó
ïðîáëåìàòè÷íî èç-çà ñëîæíîñòè ïðè-
âåäåíèÿ ãîñîáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñò-
âèå ñ èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè, à òàêæå
èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ èí-
âåíòàðèçàöèè íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ,
çäàíèé è ñîîðóæåíèé äàííîé ñôåðû.
Õîòÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó-
êè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò âû-
ïîëíåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîíà÷àëü-
íûì ïëàíîì. Â 2001 ãîäó ðàñõîäû íà
ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñî-

äåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðî-
ãðåññó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ñîñòàâèëè 22,094 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñ-
ëå íà ðàçðàáîòêó ïåðñïåêòèâíûõ òåõ-
íîëîãèé è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
áûëî âûäåëåíî ïî÷òè 11,378 ìëðä ðóá.;
â 2002 ãîäó, ñîîòâåòñòâåííî, — 29,397
ìëðä ðóá. è 14,013 ìëðä ðóá. Îäíàêî
àíàëèç áþäæåòà íà 2003 ãîä ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ðàñõîäû íà íàóêó è ïðèêëàäíûå
èññëåäîâàíèÿ áóäóò ìåíüøå çàêîíîäà-
òåëüíî îïðåäåëåííûõ 4% îò ðàñõîäíîé
÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó-
êè äîëÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé äî-
ìèíèðóåò, îäíàêî, ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðàêòèêîé ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â
ñîâåòñêèå âðåìåíà, çàìåòíîé ñòàíî-
âèòñÿ äîëÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Â íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ çàìåòíî ÿâíîå æåëàíèå
îòñòàèâàòü èíòåðåñû ó÷åíûõ. Òîò îáú-
åì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé ãî-
ñóäàðñòâî ìîæåò íàïðàâèòü íà íóæäû
íàóêè, ìîæíî èñïîëüçîâàòü ëèøü íà
óäîâëåòâîðåíèå ÷àñòè åå ïîòðåáíî-
ñòåé, ïîýòîìó áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
ôèíàíñèðîâàòü òå íàó÷íûå êîëëåêòè-
âû, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ïðîäóêöèþ
ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîëåòíþþ èçîëÿ-
öèþ, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèîííîé áàçû è íåäîðàçâèòîñòü äå-
ëîâîé èíôðàñòðóêòóðû, â Ðîññèè óæå
ñóùåñòâóåò âåí÷óðíûé (ðèñêîâûé) êà-
ïèòàë, ãîäîì ðîæäåíèÿ êîòîðîãî ïðè-
íÿòî ñ÷èòàòü 1994 ãîä. Â ÑØÀ âåí÷óð-
íûé áèçíåñ ïîÿâèëñÿ åùå â 50-å ãîäû,
à ïåðâàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ íà÷àëà
ñâîþ ðàáîòó â Åâðîïå â 1983 ãîäó.

Âåí÷óðíûå îðãàíèçàöèè, êàê ïðà-
âèëî, ïðåäîñòàâëÿþò êîìïàíèÿì íåîá-
õîäèìûé äëÿ ðàçâèòèÿ îáúåì äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ñðîêîì íà 5-7 ëåò çà äîëþ
ïðèáûëè èëè ïàêåò àêöèé (êðîìå êîí-
òðîëüíîãî). Ïðè ýòîì âåí÷óðíûé èí-
âåñòîð èñïîëüçóåò âëîæåííûå ñðåäñòâà
â âèäå ôèíàíñîâîãî ðû÷àãà óïðàâëå-
íèÿ êîìïàíèåé èëè ïðîåêòîì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñêîðåéøåãî ðîñòà áèçíåñà
äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ âåí÷óðíûõ
ôîíäîâ íå ñóùåñòâóåò íè òåõíè÷åñêî-
ãî, íè óïðàâëåí÷åñêîãî, íè ðûíî÷íîãî
ðèñêà — òîëüêî ôèíàíñîâûé.

Òðàäèöèîííûå èñòî÷íèêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà
Çàïàäå — ýòî ñðåäñòâà ÷àñòíîãî êàïèòà-
ëà, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ïðà-
âèòåëüñòâåííûå àãåíòñòâà, èíâåñòèöè-
îííûå èíñòèòóòû è ôîíäû. Â Ðîññèè
ðàáîòàþò êàê ìåæäóíàðîäíûå, òàê
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ôîíäû. ×àñò-
íûå âåí÷óðíûå ôîíäû ïîêà ñëàáî
ïðåäñòàâëåíû íà ðîññèéñêîì ðûíêå.

Îñíîâíûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþ-
ùèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ñôåðó, ÿâ-
ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå
è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷å-

ñêîé ïîëèòèêå». Çàêîí èìååò íåêî-
òîðûå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû:
àêêðåäèòàöèÿ îðãàíèçàöèé íàó÷íîãî
íàïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíèå äîëè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé, ðåãèî-
íàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè,
ââåäåíèå êîíòðàêòíîé ôîðìû äëÿ íà-
ó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ôîðìèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè â îáëàñòè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è äðó-
ãèå. Íî íåîáõîäèìî âíåñåíèå öåëîãî
ðÿäà çàìå÷àíèé è äîïîëíåíèé ïî
ëèêâèäàöèè èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ
äîêóìåíòà: íåêîíêðåòíîñòü îïðåäåëå-
íèé ôîðì íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è
ñòàòóñà îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñò-
âåííûõ àêàäåìèé, «ðàçìûòîñòü» â âî-
ïðîñå î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé.

Îäíèì èç âàæíûõ ñðåäñòâ ðåàëè-
çàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâ-
ëåííûì íà ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèþ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñòàëî
èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåøå-
íèå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-
ãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ê ñî-
æàëåíèþ, ïðè ðàçðàáîòêå òàêèõ ïðî-
ãðàìì ïîêà åùå íåäîñòàòî÷íîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèþ â óêà-
çàííûõ ñôåðàõ ïåðåäîâûõ íàó÷íûõ
äîñòèæåíèé.

Ïðè äîðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíîé è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êàñàþ-
ùåéñÿ âîïðîñîâ íàó÷íîé è èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ öåëüþ ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èííîâàöèîííîãî
êëèìàòà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îñîáîå
âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ íàëîãîâîé è òàìîæåííîé
ïîëèòèêè, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñ-
òåìû, ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî è
òðàíñíàöèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà,
ó÷èòûâàÿ íþàíñû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, è çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì â ðîñ-
ñèéñêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïðî-
ñòðàíñòâå ñëåäóåò ñ÷èòàòü êîìïëåêñ-
íóþ ñèñòåìó ìåð, ñïîñîáñòâóþùóþ
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, — ñîçäàíèå ãîðîäîâ íàóêè è âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé — íàóêîãðàäîâ, òî
åñòü ãîðîäîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé, ãäå ïðî-
âîäèòñÿ îòðàáîòêà ìåõàíèçìîâ êîì-
ìåðöèàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïåðâûì â ýòîì ðÿäó
â ìàå 2000 ãîäà ñòàë ã. Îáíèíñê Êàëóæ-
ñêîé îáëàñòè (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
06.05.2000 ã. ¹821). Ïîëó÷åíèå ñòàòóñà
íàóêîãðàäà ãàðàíòèðóåò äîïîëíèòåëü-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå
÷åðåç öåëåâóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ òà-
êîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Â 2002 ã. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ã. Îá-
íèíñê ïîëó÷èë 124 ìëí 430 òûñ. ðóá-
ëåé; à ã. Êîðîëåâ — 360 ìëí ðóáëåé.È
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Îäíàêî íåîáõîäèìî îñîáîå âíèìà-
íèå óäåëèòü îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà íàó÷-
íîãî ðàáîòíèêà, íàó÷íîé îðãàíèçàöèè,
ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ.

Íåìàëîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà áûëî óäåëåíî ðàçâèòèþ çà-
êðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÇÀÒÎ), íàäåëåí-
íûõ âñåâîçìîæíûìè íàëîãîâûìè
ëüãîòàìè, äåëàþùèìè íåêîòîðûå
ÇÀÒÎ îôôøîðíûìè çîíàìè. Îäíàêî
íåäîðàáîòàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëè ê òîìó,
÷òî, êàê ïðàâèëî, îôôøîðû ñòàëè «íà-
ñîñàìè» ïî âûâîçó êàïèòàëà èç ñòðàíû,
èíñòðóìåíòàìè óõîäà îò íàëîãîâ.

Î÷åâèäåí è ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò
èçìåíåíèé êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Ñî-
öèàëüíûå ñëîè, ïðèâûêøèå îòíîñèòü
ñåáÿ ê ýëèòå, íî ïîòåðÿâøèå ýòîò ñòà-
òóñ, ïðîÿâëÿþò îïïîçèöèîííóþ àêòèâ-
íîñòü, âûðàæàþùóþñÿ êàê â ñìåíå ïðî-
ôåññèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, òàê è
â «óòå÷êå ìîçãîâ» çà ðóáåæ. Êàäðîâûé
ïîòåíöèàë, âîñïèòàííûé ìíîãèìè äå-
ñÿòèëåòèÿìè, íåñìîòðÿ íà îãðîìíîå
æåëàíèå ðàçâèâàòü îòå÷åñòâåííóþ íàó-
êó, âûíóæäåí, ïîëüçóÿñü áëàãîïðèÿò-
íûìè çàðóáåæíûìè óñëîâèÿìè, ðàçâè-
âàòü çàïàäíóþ. Íàïðèìåð, â ÿíâàðå
2001 ãîäà â îäíîé èç ôèçè÷åñêèõ ëàáî-
ðàòîðèé ÑØÀ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè
áûë îñòàíîâëåí ëó÷ ñâåòà. Ýòî îòêðû-
òèå âïîñëåäñòâèè ïîìîæåò ñîâåðøèòü
ãëîáàëüíûé ñêà÷îê â ðàçâèòèè êîìïüþ-
òåðíûõ òåõíîëîãèé.

Ðîëü èííîâàöèé â ñòàáèëèçàöèè
ýêîíîìèêè Ðîññèè

Ïóòè ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè,
à òàêæå áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà íà-
ïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ óñïåøíûì âíåäðå-
íèåì â ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, â ïðî-
öåññû ðûíêà, â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü íàó÷íûõ èçûñêàíèé è îòêðûòèé.
Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñôîðìèðîâàëî
íîâûé òèï íàóêè, îáóñëîâëåííûé íå-
îáõîäèìîñòüþ ïðèñóòñòâèÿ íàó÷íûõ è
òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â ñîöèàëüíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà â äàííîé îáëàñòè äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå äëÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé è èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ
îðãàíèçàöèîííûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ,
ñòðóêòóðíûõ è ðåñóðñíûõ óñëîâèé.

Äëÿ ÷åòêîñòè âûñòðàèâàíèÿ áëà-
ãîïðèÿòíîé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòóêòóðû âûäåëèì îñíîâíûå ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ïðî-
ãíîçèðóþùèå, èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèå, èññëåäîâàòåëüñêèå, ðåãó-
ëèðóþùèå, êîíòðîëèðóþùèå, çàêîíî-
äàòåëüíûå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå,
óïðàâëåí÷åñêèå, âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå.

Ìîíèòîðèíã ìèðîâûõ èíâåñòè-
öèé ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ íàïðàâëÿåòñÿ â ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû, ãäå óæå
íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñëèÿíèé è ïîãëîùå-
íèÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé. À òà-
êîå îáúåäèíåíèå âåäåò íå òîëüêî ê
ñíèæåíèþ ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò è ðîñòó
áåçðàáîòèöû, íî è ê ñíèæåíèþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè. Èíâåñòèðîâàíèå
äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí âåñüìà ïðè-
âëåêàòåëüíî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ, òàê êàê âåäåò ê ïîëó÷åíèþ
ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ê óâåëè-
÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
íà ìèðîâîì ðûíêå, ñíèæåíèþ èçäåð-
æåê ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó Ðîññèÿ â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíà â
èñïîëüçîâàíèè èìïîðòíîé ïîìîùè,
òåì áîëåå ÷òî ìàññîâûé âûâîç êàïèòà-
ëà, îñåäàþùåãî íà äåïîçèòàõ çàðóáåæ-
íûõ áàíêîâ èëè â âèäå îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè çà ïðåäåëàìè Ðîäèíû,
ëèøàåò ñòðàíó âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ èìååò ðÿä ïðîáëåì ñ ïðè-
âëå÷åíèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,
à èìåííî: íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà ñ ÷àñòîé ñìåíîé íàëîãî-
âûõ è äðóãèõ íîðìàòèâîâ, íåñîâìåñòè-
ìîñòü ñ íîðìàìè ìèðîâîãî ïðàâà, âû-
ñîêàÿ ñòåïåíü êðèìèíàëèçàöèè, áþðî-
êðàòèçàöèè îáùåñòâà, íåîäíîðîäíîñòü
èíôðàñòóêòóðû ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà,
è êàê ñëåäñòâèå, âûñîêàÿ ñòåïåíü ðèñ-
êà äëÿ èíâåñòîðà.

Êðîìå ôèíàíñîâûõ ñëîæíîñòåé â
âîïðîñàõ ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ, ñóùåñòâóþò ñòðóêòóðíûå
âîïðîñû, ïîäñïóäíî âåäóùèå ê âíóò-
ðèïîëèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì îáùå-
ñòâà, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü
çàèíòåðåñîâàíà â ñîõðàíåíèè ïðåæíèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà òåððèòîðèåé,
ðàñïðåäåëåíèåì ïðèáûëè è îïðåäåëå-
íèåì êîðèäîðîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ëîêàëèçàöèè èíòåðåñîâ ïîòðåáè-
òåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé èííîâàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé â áëàãîïðèÿòíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, çà÷àñòóþ âû-
õîäÿùèõ çà ïðåäåëû àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ äåëåíèé, ãåî-
ãðàôè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå íå-
çàâèñèìû äðóã îò äðóãà.

Âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
«áåäíûìè» è «áîãàòûìè» òåððèòîðèÿ-
ìè, ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè è ñóáú-
åêòàìè Ôåäåðàöèè, ìåæäó ðåãèîíàìè è
Ôåäåðàöèåé ïðè ïðîâåäåíèè íåñáàëàí-
ñèðîâàííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â ÑÑÑÐ ñó-
ùåñòâîâàëè ëèøü ãîñóäàðñòâåííûå íà-
ó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ: àêàäåìè÷åñêèå, âó-
çîâñêèå, îòðàñëåâûå (ïî âåäîìñòâàì) è
çàâîäñêèå. Ëèøü ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà
ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ êîììåð÷åñêàÿ íàóêà:
íàó÷íûå êîîïåðàòèâû, ÒÎÎ, íåçàâèñè-
ìûå èíñòèòóòû è íàó÷íûå öåíòðû.
Åñëè ðàíüøå íàóêà îðèåíòèðîâàëàñü

íà çàêàçû âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà è ãîñóäàðñòâåííûå õîçäî-
ãîâîðû, òî ñåé÷àñ íàóêà ïåðåæèâàåò
åñòåñòâåííûé ïóòü äâèæåíèÿ îò èäåè
ê ðåàëüíîé æèçíè. Ðîæäàþòñÿ îðãà-
íèçàöèè, ñîçäàþùèå èííîâàöèîííûå
òåõíîëîãèè è íîâûå ðàçðàáîòêè,
ïðèñïîñîáëåííûå ê óñëîâèÿì ðûíêà.
Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìà ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ,
ñèñòåìà ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ
íîâîãî ïîêîëåíèÿ, àäàïòèðîâàííîãî ê
óñëîâèÿì ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ
óäîâëåòâîðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ íå
ïðèíåñëè. Â ñâîåì ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ â àïðåëå 2001 ãîäà
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
ìåòèë, ÷òî «… âàæíåéøåé ÷àñòüþ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ
áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Èìåííî çäåñü, è, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íà óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíûõ
åäèíèö, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ÷àñòî îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ». Îäíàêî ïîñòîÿííîå æåëàíèå ãó-
áåðíàòîðîâ ïåðåâåñòè â ñîáñòâåííîå
âåäåíèå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ñ
ïåðåäà÷åé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâ
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíûì.
Ðàáî÷åé ãðóïïîé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ ïîäãîòîâëå-
íû äîêóìåíòû, ãäå îäíèì èç ïóíêòîâ
ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèäàòü ìó-
íèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì îáðàçîâà-
íèÿ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî, ïî ñóòè,
îçíà÷àåò äåìóíèöèïàëèçàöèþ îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíîãî öèêëà è íå òîëüêî íå-
öåëåñîîáðàçíî, íî è íåýôôåêòèâíî.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷è-
òûâàåòñÿ îêîëî 13 òûñÿ÷ ìóíèöèïàëè-
òåòîâ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèõñÿ êàê
ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òàê è ïî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèà-
ëó. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìåñòíûå óñëîâèÿ
ðàçëè÷íû è èçìåíÿþòñÿ âî âðåìåíè,
îáúåì è êà÷åñòâî êàê îñíîâíûå êëþ÷å-
âûå ìîìåíòû îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàí
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü èçìåíÿþ-
ùèìñÿ óñëîâèÿì è ó÷èòûâàòü ïîòðåá-
íîñòè êàê ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, òàê è
âñåãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Êðîìå òîãî,
ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåäà÷å ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íà óðîâåíü ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâî-
ðå÷àò ðÿäó íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ïóíêòó 2 ñò. 6
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.08.95 ã.
¹154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå ê âåäå-
íèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îò-
íåñåíû âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
à èìåííî, «îðãàíèçàöèÿ, ñîäåðæàíèå
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è ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî
è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»;
ñò. 29 çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10.07.92 ã. ¹3266-1 «Îá îáðàçîâà-
íèè», â êîòîðîì ïðîïèñàíî «ôèíàíñî-
âîå ïîäêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé äîñòóïíîñòè è îáÿçàòåëüíîñòè
îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïóòåì
âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþä-
æåòàì». Â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñå-
ëåíèþ ïîëíîöåííîãî îáðàçîâàíèÿ
îñîáî íåîáõîäèìà ýôôåêòèâíîñòü è
êà÷åñòâåííîñòü, ÷òî ïðîñëåäèòü ãîðàç-
äî ïðîùå íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ,
áþäæåòíûå ðàñõîäû êîòîðûõ ìàêñè-
ìàëüíî ïðîçðà÷íû.

Îòìåòèì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íàïðàâ-
ëåíà íà ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíûõ ðå-
çóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà, íà
óâåëè÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ óñëóã, èñïîëüçîâàíèå ìàðêåòèí-
ãîâûõ èññëåäîâàíèé, ôîðìèðîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ è
ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Â ìàðòå òåêóùåãî ãîäà â ñòåíàõ Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîøëî òðåõñòîðîííåå ñî-
âåùàíèå ñ ó÷àñòèåì Ñîâåòà áåçîïàñíî-
ñòè, Ñîâåòà ïî íàóêå è âûñîêèì òåõíî-
ëîãèÿì è ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîâåòà, ïîñâÿùåííîå âûáîðó ïóòåé
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè.

Îñîáîå âíèìàíèå íà äàííîì ñîâå-
ùàíèè áûëî óäåëåíî èííîâàöèîííîìó

ðàçâèòèþ. Â. Ïóòèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî
«… íàì íóæíà èííîâàöèîííàÿ ìîäåëü
îðãàíèçàöèè íàóêè — ìîäåëü, àäåêâàò-
íàÿ âðåìåíè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.
Ñåãîäíÿ èííîâàöèîííûé ïóòü äåêëà-
ðèðóþò âñå, íî ïîêà íè÷åãî íå ñäåëàíî
ðåàëüíî. Íàóêà ïëîõî àäàïòèðóåòñÿ ê
ðûíêó è ðàññ÷èòûâàåò ïî÷òè èñêëþ÷è-
òåëüíî íà áþäæåò». Äëÿ óñïåøíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ñåêòîðà ñ íàó÷íûì íåîáõîäèìî ñîçäà-
íèå ñïåöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñî-
îòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Ïðåçèäåíòñêàÿ ïîääåðæêà íå îêà-
çàëàñü ãîëîñëîâíîé. Ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåäåííîãî ðàíåå êîíêóðñà, ê ìàþ
òåêóùåãî ãîäà óæå îòîáðàíî 24 èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòà, êîòîðûå â òå÷å-
íèå äâóõ ëåò áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ
èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
îáúåìå 200 ìëí äîëë./ãîä.

Â Ðîññèè ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
íà íîâîì óðîâíå. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

� Íà÷àëñÿ ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè
ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè â âèäå
ôîðìèðîâàíèÿ âåðòèêàëüíî-èíòåãðè-
ðîâàííûõ áèçíåñ-ãðóïï, ñïîñîáíûõ
êîíêóðèðîâàòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñ
êðóïíåéøèìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè
êîðïîðàöèÿìè.

� Äîõîäû îò ýêñïîðòà ñûðüÿ íà-
÷àëè ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ âíóòðè
ñòðàíû â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìè-
êè, â îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, ñïî-
ñîáíûå ñòàòü ëîêîìîòèâîì ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè â öåëîì (àâòîìîáèëüíàÿ,
àâèàöèîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü).

� Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà äå-
ìîíñòðèðóåò óñòîé÷èâûå òåìïû ðîñòà,
÷òî ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü äîïîëíèòåëü-
íûå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå íàóêè è
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé.

� Íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè
íàõîäÿò ïîääåðæêó â âèäå ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììíûõ è êîí-
öåïòóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñïîñîáíûõ
ñêîíöåíòðèðîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñò-
âà íà ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèÿõ è ïîäãî-
òîâêå êàäðîâ íà ñîâðåìåííîì óðîâíå.

� Ðàçâèâàåòñÿ òàêîé âàæíûé ýëå-
ìåíò ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè, êàê ïðèäàíèå íàó÷íûì ãîðî-
äàì îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà íàóêîãðàäîâ.

� Èìåþòñÿ çàêîíîïðîåêòû, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðó-
þùèå íàó÷íóþ è èííîâàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

� Ãîñóäàðñòâî âïëîòíóþ çàíÿëîñü
ðåôîðìîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, èìåÿ
â âèäó ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâ-
êè êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
äëÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî ãîñóäàðñòâî ïîñòåïåííî ïðèõîäèò
ê ïîíèìàíèþ ñâîåé ðîëè â ñòàíîâëå-
íèè èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, ôîð-
ìèðóåò îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåõîäà ê íî-
âîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

À
ìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó ñîòðÿ-
ñàþò ñêàíäàëû, ñâÿçàííûå ñ
ôèíàíñîâûìè çëîóïîòðåáëåíè-

ÿìè êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé, òàêèõ
êàê Enron, WorldCom è Xerox. Ïðå-
òåíäóþùèé íà ðîëü èäåîëîãà àíòè-
ãëîáàëèçìà àìåðèêàíñêèé ïîëèòèê
Ëèíäîí Ëàðóø ñêàçàë: «Ýòè àôåðû —
ðåçóëüòàò ãíèåíèÿ âñåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû ÑØÀ, êîòîðàÿ, íà÷è-
íàÿ ñ 1966 ãîäà è ïî ñåé äåíü, âûðîæ-
äàåòñÿ âñå áîëåå è áîëåå óñêîðÿþùè-
ìèñÿ òåìïàìè».

Ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íîé, åñëè îíà îðèåíòèðîâàíà íà ïðî-
èçâîäñòâî. Â ÑØÀ âàëîâûé âíóòðåí-
íèé ïðîäóêò òîëüêî íà îäíó øåñòóþ
ñîçäàåòñÿ ñîáñòâåííûì ïðîèçâîäñò-
âîì. Îñòàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå
ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷èâàþòñÿ èìïîð-
òîì. Â ïåðèîä ðàñöâåòà àìåðèêàíñêîé
ýêîíîìèêè âîçíèê äèñáàëàíñ ìåæäó
óðîâíåì äîõîäà è îáúåìîì òîâàðîâ,
êîòîðûå íà ýòè äîõîäû àìåðèêàíöû
ìîãóò ïðèîáðåñòè. Ïîñêîëüêó àìåðè-
êàíñêèå ïðîèçâîäèòåëè íå ìîãëè

óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ ñàìè, âñå áîëüøå
è áîëüøå òîâàðîâ â ÑØÀ ââîçèëîñü èç
äðóãèõ ñòðàí. Óæå íåñêîëüêî ëåò èì-
ïîðò çàìåòíî ïðåâûøàåò ýêñïîðò,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ê 2002 ãîäó ãîäîâîå
îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áà-
ëàíñà äîñòèãëî ãèãàíòñêèõ ðàçìåðîâ —
432,6 ìëðä äîëë., òàê êàê èìïîðò ïðå-
îáëàäàë íàä ýêñïîðòîì. (Â 2001 ã. Ðîñ-
ñèÿ, íàîáîðîò, èìåëà ïîëîæèòåëüíîå
ñàëüäî â 50 ìëðä äîëë. èç-çà âûñîêèõ
öåí íà íåôòü, à çà ïåðâóþ ïîëîâèíó
òåêóùåãî ãîäà — 26 ìëðä äîëë.) Ýòà
îãðîìíàÿ «äûðà» âíåøíåòîðãîâîãî áà-
ëàíñà ÑØÀ çàêðûâàåòñÿ ëèøü áëàãî-
äàðÿ çíà÷èòåëüíîìó ïðèòîêó êàïèòàëà
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûé
îäíîâðåìåííî ïîêðûâàåò åùå è îòòîê
êàïèòàëà èç ñòðàíû. Äàæå Ðîññèÿ èí-
âåñòèðóåò â àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó
4,8 ìëðä äîëë. Ïî äàííûì ìèíèñòåð-
ñòâà òîðãîâëè, ðåêîðäíûé îáúåì
âíåøíåòîðãîâîãî äåôèöèòà ÑØÀ â
ìàå 2002 ã. áûë ðàâåí 37,64 ìëðä äîëë.
Çàìåòèì, ÷òî àìåðèêàíñêèé ýêñïîðò â
ìèðå ñîñòàâëÿåò 12,3%, à èìïîðò —
18,9%. Ýòî ïðèâîäèò ê âíåøíåé çàâè-
ñèìîñòè ñòðàíû è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÎÏÛÒ
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