
íèé, â òîì ÷èñëå íàó÷íûõ çíàíèé, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé ïðî-
äóêöèè è ïðîöåññîâ, çíàíèé â îáëàñòè
áèçíåñà, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñáûòà íà
ðûíêå, è ñîöèàëüíûõ çíàíèé î òîì,
êàê ñâÿçàòü ïåðâîå ñî âòîðûì. Ïî âñåé
âèäèìîñòè, âûñîê ïîòåíöèàë ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó àìåðèêàíñêèìè è
ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè, êîòîðûå õî-
òÿò áîëüøåãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå
çíàíèé, ìîæåò áûòü, äàæå âûøå, ÷åì
ðàíåå ïîëàãàëè òå, êòî óäåëÿåò îñíîâ-
íîå âíèìàíèå äåÿòåëüíîñòè íîâîé
ýêîíîìèêè â öåíòðàõ.
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Èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ —
äëÿ êîãî?

È
ííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè, ðàç-
ðàáàòûâàåìûå åâðîïåéñêèìè
ðåãèîíàìè, â îñíîâíîì, ïðåä-

íàçíà÷åíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñëóæèòü
ðîñòó ñóùåñòâóþùèõ ôèðì (êàê òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ, òàê è òðàäèöèîííûõ) è
ïîääåðæèâàòü ñîçäàíèå íîâûõ ôèðì,
îñíîâàííûõ íà òåõíîëîãèÿõ. Äðóãèìè
ñëîâàìè, êëþ÷åâûìè öåëåâûìè ãðóï-
ïàìè åâðîïåéñêèõ ÐÈÑ ÿâëÿþòñÿ êîì-
ïàíèè è ïðåäïðèíèìàòåëè. Êîíå÷íî,
ÐÈÑ ìîãóò ñëóæèòü è èíòåðåñàì íàó÷-
íîãî ñîîáùåñòâà, íî íèêîèì îáðàçîì
íå ñòàâÿò çàäà÷åé óâåëè÷åíèå äîõîäîâ
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, èõ ñîòðóäíèêîâ
èëè ñîçäàíèÿ íîâûõ óñëóã ÍÈÎÊÐ.
Äåëàåòñÿ ýòî ïî ïðîñòîé ïðè÷èíå —
ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà äåðæèòñÿ íà
êîìïàíèÿõ, íà òåõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ,
êîòîðûå îíè îòêðûëè èëè ìîãóò îò-
êðûòü, è íà òåõ íàëîãàõ, êîòîðûå ýòè
êîìïàíèè ïëàòÿò â ðåãèîíàëüíûé áþä-
æåò. Ïîýòîìó è ïîìîãàòü íóæíî èìåí-
íî êîìïàíèÿì (ñóùåñòâóþùèì è òåì,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîçäàíû). Íàó÷-
íûå èíñòèòóòû çäåñü âûñòóïàþò èëè â
ðîëè «ïðîâàéäåðîâ óñëóã» (â òîì ÷èñëå
èííîâàöèé) äëÿ êîìïàíèé, èëè â ðîëè
ïîòåíöèàëüíûõ ñîçäàòåëåé íîâûõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé.

Âðÿä ëè êòî-òî â Åâðîïå óñî-
ìíèòñÿ â ïðàâèëüíîñòè ëîãè÷åñêîé
öåïî÷êè — «ïðàâèëüíàÿ èííîâàöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà — ñòèìóëÿöèÿ êîìïà-
íèé èíâåñòèðîâàòü â èííîâàöèîííûé
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íàóêó è òåõíîëîãèè
Ïèòåð Ëèíäõîëüì
(Peter Lindholm),
Óïðàâëÿþùèé äèðåêòîð, ãðóïïà Inno

(Ãåðìàíèÿ — Ôðàíöèÿ — Øâåöèÿ —

Àâñòðèÿ)

Ñâåòëàíà Êë¸ñîâà
(Svetlana Klessova),

Äèðåêòîð, êîìïàíèÿ Inno-TSD

(Ôðàíöèÿ)

Åâðîïåéñêàÿ êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà Èííî (Inno) —
«êîíñóëüòàíòû ïðîöåññà» — ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà èííîâàöèîííîì

ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèé.

Öåëü ýòîé ñòàòüè — ïðîäåìîíñòðèðîâàòü çíà÷åíèå ðàçðàáîòêè èííîâàöèîí-
íûõ ñòðàòåãèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Êîíöåïöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «õî-
ðîøèå» Ðåãèîíàëüíûå Èííîâàöèîííûå Ñòðàòåãèè (ÐÈÑ), ðàçðàáîòàííûå è ðåàëè-
çîâàííûå â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì, ìîãóò è äîëæíû ÿâ-
ëÿòüñÿ èíñòðóìåíòàìè, êîòîðûå ñïîñîáíû îêàçàòü îãðîìíûé «ýôôåêò ðû÷àãà»
íà ýêîíîìèêó ýòèõ ðåãèîíîâ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ìíîãèå ñòðàíû Åâðîïû èìåþò îïûò öåíòðàëèçîâàííîãî
(â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè) ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, è â ïðîøëîì ÷àñòî
ïðèõîäèëîñü ïðèçíàâàòü, ÷òî ïîäîáíûå ïîïûòêè ïëàíèðîâàíèÿ — êàê ïðàâèëî, èäó-
ùåãî èç öåíòðà â ðåãèîíû, — îêàçûâàëèñü íå ñëèøêîì ýôôåêòèâíûìè. Èòàê, ðåãè-
îíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè — äëÿ êîãî è äëÿ ÷åãî?
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ïðîöåññ — ðîñò êîìïàíèé — ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò ðåãèîíîâ è ñòðàí». Äåëî çà
«ìàëûì» — óáåäèòü ôèðìû èíâåñòèðî-
âàòü â èííîâàöèîííûé ïðîöåññ. Ïîä
èííîâàöèîííûì ïðîöåññîì ïîíèìà-
åòñÿ èçìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ôóíêöèé
êîìïàíèè (â òîì ÷èñëå ìåíåäæìåíòà,
ìàðêåòèíãà, ôèíàíñîâ, ëîãèñòèêè,
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâà...).
Òåõíîëîãè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà ïåðå-
ìåí — ëèøü îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Òàêèì îá-
ðàçîì, èííîâàöèÿ íå åñòü — èëè, áîëåå
òî÷íî, åñòü íå òîëüêî ïðîáëåìà íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé è íàóêè. Ôèðìà,
âêëþ÷àþùàÿ íàóêîåìêèå ýëåìåíòû â
ñâîþ ïðîäóêöèþ, íî íåñïîñîáíàÿ ïî-
çèöèîíèðîâàòü ñåáÿ ñðåäè êîíêóðåí-
òîâ èëè äîâåñòè ñâîþ ïðîäóêöèþ äî
âíèìàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòå-
ëåé, íå ñìîæåò äîñòè÷ü óñïåõà. Êîãäà
ðå÷ü èäåò îá «èçìåíåíèÿõ», ãëàâíàÿ
ìûñëü ñîñòîèò â íåïðåðûâíîì ïîèñêå
íàèëó÷øåé ïàðàäèãìû ìåæäó íàèáîëåå
èííîâàöèîííûìè ðåøåíèÿìè, èõ ñòî-
èìîñòüþ è ñèòóàöèåé íà ðûíêàõ (êàê
ñóùåñòâóþùèõ, òàê è ïîòåíöèàëüíûõ
êëèåíòîâ, à òàêæå êîíêóðåíòîâ).

Öåëåâàÿ ãðóïïà åâðîïåéñêîé èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè — ýòî êîìïà-
íèè. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî åâ-
ðîïåéñêàÿ ïðîãðàììà «Èííîâàöèè»,
ÿâëÿþùàÿñÿ ÷àñòüþ Ðàìî÷íûõ ïðî-
ãðàìì ïî íàóêå è òåõíîëîãè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ, íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ãåíå-
ðàëüíîãî Äèðåêòîðàòà Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèè «Êîìïàíèè» (DG Entrepri-
se), à íå Äèðåêòîðàòà «Íàóêà» (DG Re-
search). Íî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòà ïî-
ëèòèêà îðèåíòèðîâàíà íà ÷àñòíûå
êîìïàíèè, îíà ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ðåà-
ëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ñ
ïîìîùüþ «ïðîâàéäåðîâ óñëóã», êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü êàê ãîñóäàðñòâåííûìè
(íàïðèìåð, ÍÈÈ, Àêàäåìèÿ Íàóê), òàê
è ÷àñòíûìè (íàïðèìåð, êîíñàëòèíãî-
âûå êîìïàíèè) èëè íåêîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè (íàïðèìåð, èííîâàöè-
îííûìè öåíòðàìè). Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð èãðàåò
ëèäèðóþùóþ ðîëü â ïîèñêå èíñòðóìåí-
òîâ, êîòîðûå áû ñòèìóëèðîâàëè êîì-
ïàíèè, ðàñïîëîæåííûå â ðåãèîíàõ,
ê áîëüøåìó âîâëå÷åíèþ â èííîâàöèîí-
íûé ïðîöåññ è, ñîîòâåòñòâåííî, ê óñè-
ëåíèþ ðîñòà òàêèõ êîìïàíèé.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ãðóïïû — íî-
âûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé
(ÍÒÊ — íà êîíñàëòèíãîâîì æàðãîíå,
NTBF — New Technology Based Firms),
òî èõ îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùèõ êîì-
ïàíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî â áîëüøèí-
ñòâå ñâîåì ýòè êîìïàíèè ñîçäàâàëèñü
ïîä èííîâàöèîííûé ïðîäóêò èëè
óñëóãó. Ñëåäîâàòåëüíî, çàäà÷à ñîñòîèò
íå ñòîëüêî â ïîääåðæêå èííîâàöèîí-
íîãî ïðîöåññà â ýòèõ ôèðìàõ, ñêîëüêî
âî âõîæäåíèè â ïðîöåññ-ñïèðàëü, ïî-
ðîæäàþùèé ñîçäàíèå çíà÷èòåëüíîãî

÷èñëà òàêèõ êîìïàíèé; â òàêîé ïðî-
öåññ, êîòîðûé ïîçâîëèò íîâûì êîì-
ïàíèÿì èìåòü âûñîêèé ïðîöåíò
âûæèâàåìîñòè è ðîñòà.

Îïÿòü-òàêè ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àòìîñôåðû, ïî-
áóæäàþùåé ê ñîçäàíèþ íîâûõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé è ê âîâëå÷åíèþ
èííîâàöèîííîãî èçìåðåíèÿ â ëþáûå
êîìïàíèè (ìàëûå, êðóïíûå, òðàäèöè-
îííûå, òåõíîëîãè÷åñêèå…), èìååò ïåð-
âîñòåïåííîå çíà÷åíèå â ýòîì èçìåðå-
íèè èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè.

Èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ —
äëÿ ÷åãî?

Èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè, â îñíîâ-
íîì, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðåãèîíàìè Åâ-
ðîïû äëÿ ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â ðåãèîíå. Êàê óæå óïîìèíà-
ëîñü, ïðÿìûìè áåíåôèöèàðèÿìè ÿâ-
ëÿþòñÿ êîìïàíèè, íàõîäÿùèåñÿ â
ýòîì ðåãèîíå, íî ðåàëüíàÿ öåëü ñîñòî-
èò â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà è
ïîäãîòîâêå áóäóùåãî ñ ãðóïïîé ôèðì,
êîòîðûå ñïîñîáíû êîíêóðèðîâàòü íà
ìèðîâîì ðûíêå. Îòâåò íà âîïðîñ «Äëÿ
÷åãî?» ìîæíî ðàçáèòü íà ÷åòûðå ÷àñòè:
� Äëÿ ðîñòà ñóùåñòâóþùèõ êîìïà-

íèé (ìàëûõ è êðóïíûõ).
� Äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷å-

ñêèõ êîìïàíèé (start-ups —
ñòàðò-àïîâ).

� Äëÿ óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà òåððèòîðèè (â ò.÷. ñîçäàíèÿ
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò).

� Äëÿ ñîçäàíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîãî
èìèäæà òåððèòîðèè èëè åãî
óêðåïëåíèÿ.
Ðàññìîòðèì êàæäûé èç ýòèõ îòâå-

òîâ ïî îòäåëüíîñòè.

a) Ðîñò ìàëûõ è áîëüøèõ
ñóùåñòâóþùèõ êîìïàíèé

Ñóùåñòâóþùèå êîìïàíèè, ãäå áû
îíè íè íàõîäèëèñü — â Ðîññèè èëè â
Åâðîïå, — ñòàðàþòñÿ èçáåãàòü ðèñêà,
êîãäà ðå÷ü èäåò îá èííîâàöèÿõ. Îíè íå
òîëüêî ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷àòü íîâûå êîì-
ïîíåíòû, ãîòîâûå ïðîäóêòû è óñëóãè
(íàïðèìåð, èç-çà ðóáåæà), íî è êàê
ìîæíî ìåíüøå ïîëàãàòüñÿ íà âíóòðåí-
íèõ ïîñòàâùèêîâ, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò
îá èííîâàöèÿõ. Áîëåå òîãî, ïðè îïðîñå
âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ó áîëüøèíñòâà êîìïà-
íèé, ïî èõ ñëîâàì, íåò ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ âõîæäåíèÿ â èííîâàöèîí-
íûé ïðîöåññ, êîòîðûé ïî÷òè âñåãäà
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äîðîãîñòîÿùèé,
ñëîæíûé è íå î÷åíü íóæíûé.

Íà ñàìîì äåëå ýòî íå òàê. Èññëåäî-
âàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ñòðàíàõ êàê ñ ðû-
íî÷íîé, òàê è ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé, ïîêàçûâàþò, ÷òî òå ôèðìû, êîòî-
ðûå ðåàëèçóþò ñâîè èííîâàöèîííûå
ïðîãðàììû ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âû, èìåþò ëó÷øèå øàíñû ïðåâçîéòè
êîíêóðåíòîâ â îòíîøåíèè âûæèâàåìî-

ñòè, ðîñòà è ñòàáèëüíîñòè. Â ïîäàâëÿ-
þùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòêàç îò
èííîâàöèé íà ëþáîì óðîâíå êîìïà-
íèè ñâÿçàí, ñêîðåå, ñ ïñèõîëîãèåé ìå-
íåäæåðîâ è ïåðñîíàëà, ÷åì ñ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè (ôèíàíñîâûìè) îãðàíè÷å-
íèÿìè. Ýòî óòâåðæäåíèå åùå áîëåå
ñïðàâåäëèâî äëÿ áîëüøèõ êîíãëîìå-
ðàòîâ, êîòîðûå íå âñåãäà èìåþò ÿñ-
íîñòü íàñ÷åò ñâîåãî áóäóùåãî.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå — ýòî
ñëîæíûé ïðîöåññ, è òðóäíîñòè ðåàëè-
çàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ â ñóùåñòâóþùèõ êîìïàíèÿõ íå
ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü. Îäíàêî êðèòè-
÷åñêè âàæíî, ÷òîáû êîìïàíèè îñîçíà-
âàëè íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ïðîöåññà äëÿ
ïîäãîòîâêè ñâîåãî áóäóùåãî è ãåíåðè-
ðîâàëè ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîèõ
ðûíêîâ, êà÷åñòâà ñâîåé ïðîäóêöèè è,
â öåëîì, ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

b) Ñîçäàíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé

Ñîçäàíèå áîëüøîãî ÷èñëà òàêèõ
êîìïàíèé è îáåñïå÷åíèå èì áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðîñòà — ýòî
îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíîâ, èìåþùèõ
ñèëüíóþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ
áàçó. Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî íà Åâðî-
ïåéñêîì êîíòèíåíòå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèé äóõ ìåíåå ðàçâèò, ÷åì â Àìå-
ðèêå. Îäíàêî, ãëÿäÿ â áóäóùåå åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé
ïîòåíöèàë ñóùåñòâóåò, è ÷òî ìíîãèå
ðåãèîíû ìîãëè áû ðàçâèâàòüñÿ ìíîãî
áûñòðåå è ëó÷øå, åñëè áû ïîäîáíûå
êîìïàíèè ñîçäàâàëèñü â øèðîêîì ìàñ-
øòàáå. Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ ñîñòîèò
íå ñòîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ, ñêîëüêî â
íàöèîíàëüíûõ è åâðîïåéñêèõ èíòåðå-
ñàõ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Åâðîïû
â áóäóùåì. Òåì áîëåå, ÷òî íåäàâíî
ñòàðòîâàâøàÿ Øåñòàÿ ðàìî÷íàÿ ïðî-
ãðàììà Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè äåëàåò
ñèëüíûé àêöåíò íà ýòó ñîñòàâëÿþùóþ
åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè.

Â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñî-
çäàíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé — ýòî âîïðîñ ïîäãîòîâêè áó-
äóùåãî, âîïðîñ ðàñøèðåíèÿ ðûíêà
òðóäà äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííî-
ãî ïåðñîíàëà â ÷àñòíîì ñåêòîðå (óìåíü-
øàÿ, òàêèì îáðàçîì, «óòå÷êó ìîçãîâ»),
âîïðîñ ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòè è, íàêîíåö, âîïðîñ ïîäãîòîâêè öå-
ïî÷åê ïîñòàâùèêîâ, êîòîðûå íàèëó÷-
øèì îáðàçîì ñìîãóò óäîâëåòâîðÿòü
ïîòðåáíîñòè áîëüøèõ ìåæäóíàðîäíûõ
êîìïàíèé.

c) Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè

Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ
ñòðàòåãèÿ — ýòî î÷åíü ìîùíûé èíñò-
ðóìåíò äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ìåñò-
íîé ýêîíîìèêè. Ýòî îñîáåííî âåðíî
äëÿ ðåãèîíîâ, êîòîðûå óæå èìåþò âû-
ñîêèé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë.
ÐÈÑ ñîçäàåòñÿ äëÿ êîíñîëèäàöèè àê-
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òèâîâ ðåãèîíà è îïòèìàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà áëàãîäàðÿ
ñèñòåìíîé ýêñïëóàòàöèè ðàçëè÷íûõ
ñðåäñòâ, èìåþùèõñÿ â äàííîì ðåãèîíå.
Ýòî íå òîëüêî äàåò áûñòðûé äîõîä â
âèäå, íàïðèìåð, óâåëè÷åíèÿ ñóììû ñî-
áèðàåìûõ íàëîãîâ, íî òàêæå ïîçâîëÿåò
ðåãèîíó ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïðèâëå-
÷åíèÿ è ñîõðàíåíèÿ âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííîãî ïåðñîíàëà. Òàêàÿ êîíñî-
ëèäàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîçäàåò îñíîâó
äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ
èñïîëüçîâàíèåì âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ, èìåþùèõ áîëåå âûñî-
êèé äîõîä, íåðåäêî — õîðîøèé îïûò
ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè è áîëåå
òðåáîâàòåëüíî îòíîñÿùèõñÿ ê óñëîâè-
ÿì æèçíè è óñëóãàì.

d) Ñîçäàíèå èëè ðàçâèòèå
ïðèâëåêàòåëüíîãî èìèäæà òåððèòîðèè

Èìèäæ òåððèòîðèè — î÷åíü âàæ-
íûé ìîìåíò, êîòîðûé, íà íàø âçãëÿä,
÷àñòî íåäîîöåíèâàåòñÿ áèçíåñ-ñîîáùå-
ñòâîì è ìåñòíûìè âëàñòÿìè â Ðîññèè.
Ýòî ìîæíî ïîíÿòü, îñîáåííî â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ â êðèòè-
÷åñêîé ñòàäèè, ïûòàÿñü ïåðåóñòðîèòü
ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ñèñòåìîé,
îñíîâàííîé íà èíûõ öåííîñòÿõ. Îäíà-
êî ñîçäàíèå ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà
òåððèòîðèè ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñåðüåçíîé ïîëèòè-
êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ýòîò èìèäæ äîëæåí áûòü óâÿçàí
ñ ñóùåñòâóþùèìè èëè áóäóùèìè ðåà-
ëèÿìè â ðåãèîíå; îòñóòñòâèå èìèäæà
ñòàâèò ïîä óãðîçó ïðèâëå÷åíèå êàê èí-
âåñòîðîâ, òàê è òàëàíòëèâûõ êàäðîâ.

Êà÷åñòâåííàÿ è ýôôåêòèâíàÿ èí-
íîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ïîäðàçóìåâà-
åò, ÷òî ðàçâèòèå ïðèâëåêàòåëüíîãî
èìèäæà è ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà
çíàíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ëó÷øèõ
ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ.
Áîëåå òîãî, ìåñòíîå áèçíåñ-ñîîáùåñò-
âî öåíèòñÿ ïî ñâîåìó èìèäæó, è ýòî
èãðàåò âàæíóþ ðîëü, êîãäà ñóùåñòâó-
þùèå ôèðìû, ðàñïîëîæåííûå íà äàí-
íîé òåððèòîðèè, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ
îá èíâåñòèðîâàíèè. Åùå ðàç ïîâòî-
ðèì, ÷òî ïîäîáíûé èìèäæ äîëæåí
áûòü îñíîâàí íà ðåàëèÿõ, òàê êàê ëîæ-
íûé èìèäæ ìîæåò ïðèíåñòè áîëüøå
âðåäà, ÷åì îòñóòñòâèå èìèäæà!

Èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè —
åâðîïåéñêèé îïûò

Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ Åâðîïåé-
ñêàÿ Êîìèññèÿ ñòèìóëèðóåò è ïîä-
äåðæèâàåò ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíûõ
èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé. Ñïåöèàëü-
íûå ïðîãðàììû (RITTS è RIS) ïîçâî-
ëèëè áîëåå 120 åâðîïåéñêèì ðåãèîíàì
ïîëó÷èòü ïîääåðæêó îïûòíûõ êîí-
ñóëüòàíòîâ äëÿ àíàëèçà ñâîåãî èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ðàçðàáîòêè
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñòðàòå-
ãèè. Íà ïðàêòèêå ýòî îñóùåñòâëÿëîñü

ñëåäóþùèì îáðàçîì: ðåãóëÿðíî îáú-
ÿâëÿëèñü åâðîïåéñêèå êîíêóðñû, ðå-
ãèîíû ïîäàâàëè çàÿâêè-ïðåäëîæåíèÿ
ñ îïèñàíèåì ïðîåêòà ðàçðàáîòêè
ÐÈÑ, ïëàíèðóåìîé ìåòîäèêè è óðîâ-
íÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ, è òå ðåãèîíû,
êîòîðûå âûèãðûâàëè êîíêóðñ, ôèíàí-
ñèðîâàëèñü ïðèìåðíî íà 50% (äëÿ
îñîáåííî «îòñòàþùèõ» ðåãèîíîâ óðî-
âåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ Åâðîïû äî-
ñòèãàë 75%). Êîíå÷íî, ïðè æåëàíèè
åâðîïåéñêèå ðåãèîíû ìîãëè íå ïîäà-
âàòü çàÿâêè, à âûäåëÿòü 100% ñîáñò-
âåííûõ ñðåäñòâ íà ðàçðàáîòêó ÐÈÑ.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
áîëåå 50% áþäæåòà íà ðàçðàáîòêó
ÐÈÑ óõîäèëî íà îïëàòó óñëóã âíåøíèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîíñóëüòàíòîâ,
ò.í. «êîíñóëüòàíòîâ ïðîöåññà». Ïî÷å-
ìó «ïðîöåññà»? Ïîòîìó, ÷òî êà÷åñò-
âåííàÿ ÐÈÑ, êàê è ëþáîé ïëàí ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà èëè ðåãèîíà, êîòîðûé ðàç-
ðàáîòàí íå äëÿ îò÷åòà èëè ïîëó÷åíèÿ
ñòàòóñà, à äëÿ ðåàëèçàöèè è ïîñòðîå-
íèÿ áóäóùåãî òåððèòîðèè, íå ìîæåò
áûòü íàïèñàí êîíñóëüòàíòàìè áåç äî-
ñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ñ ìåñòíûìè âëà-
ñòÿìè, íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì è êîì-
ïàíèÿìè, áåç ðàáîòû ñ òåìàòè÷åñêèìè
ãðóïïàìè. Ïðèîðèòåòû ÐÈÑ ðåøàþò-
ñÿ â ðåãèîíå, êîíñóëüòàíòû ïîìîãàþò
â ïðîâåäåíèè àíàëèçà, âåäåíèè «ïðî-
öåññà ïîñòðîåíèÿ êîíñåíñóñà» è â ïå-
ðåíîñå èäåé è ïðèîðèòåòîâ íà áóìàãó.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àêöåíò íà
«ýêîíîìèêó ÷åðåç èííîâàöèè» áûë
âûíåñåí â ïåðâûå ñòðîêè åâðîïåéñêîé
ïîâåñòêè äíÿ (Ëèññàáîíñêîå ñîãëàøå-
íèå, Øåñòàÿ ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà…),
íå âñå ðåãèîíû Åâðîïû ñóìåëè ýô-
ôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ñâîè èííîâà-
öèîííûå ñòðàòåãèè, è íå âñå åâðîïåé-
ñêèå ãîñóäàðñòâà ñòîëü æå ñåðüåçíî
çàíèìàþòñÿ èííîâàöèîííûìè âîïðî-
ñàìè. Òåì íå ìåíåå, òå ðåãèîíû, êîòî-
ðûå ïåðåøëè îò ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé ê
èõ ðåàëèçàöèè, ìîãóò îöåíèòü ïîëî-
æèòåëüíûå ðåçóëüòàòû äàæå ïîñëå
î÷åíü íåáîëüøîãî ñðîêà.

Â äàííîé ñòàòüå áûëî áû óòîìè-
òåëüíî ïåðå÷èñëÿòü âñå êîìïîíåíòû è
âñå ðåçóëüòàòû ýòèõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-
òåãèé — âåäü êàæäûé ðåãèîí îñîáåí-
íûé, è îäèíàêîâûõ ðåöåïòîâ íåò è áûòü
íå ìîæåò. Îäíàêî èç ñóùåñòâóþùåãî
øèðîêîìàñøòàáíîãî îïûòà óæå ìîæíî
èçâëå÷ü íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ óðîêîâ:
� Óñïåõ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ñèëüíî çà-
âèñèò îò åäèíñòâà óñèëèé ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè êëþ÷åâûìè èãðîêàìè (íà-
ïðèìåð, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè
âëàñòÿìè, êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóùåñòâóþùèõ ìà-
ëûõ êîìïàíèé, óíèâåðñèòåòàìè, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè,
ôèíàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè…).

� Âàæíî, ÷òîáû ìåæäó çàèíòåðåñî-
âàííûìè ëèöàìè ñóùåñòâîâàë êîíñåí-
ñóñ ïî ïîâîäó îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ,
ñïîñîáîâ èõ äîñòèæåíèÿ è ìàñøòàáà
ìåðîïðèÿòèé.
� Âèäèìûå ðåçóëüòàòû äîñòèãàþòñÿ
äîâîëüíî áûñòðî äëÿ ñóùåñòâóþùèõ
êîìïàíèé, îñîáåííî äëÿ ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Åñëè æå îñíîâ-
íîé àêöåíò â ñòðàòåãèè ïîñòàâëåí íà
ñîçäàíèå íîâûõ èííîâàöèîííûõ êîì-
ïàíèé, òî âèäèìûå ïî ñòàòèñòèêå ðå-
çóëüòàòû, ñêîðåå âñåãî, ïîÿâÿòñÿ òîëü-
êî ëèøü ÷åðåç 4–7 ëåò (à òî è áîëüøå)
ïîñëå íà÷àëà øèðîêîìàñøòàáíîé ðåà-
ëèçàöèè ÐÈÑ, òàê êàê òàêèì íîâûì
êîìïàíèÿì íóæíî âðåìÿ íà òî, ÷òîáû
âûðàñòè è ðàçâèòüñÿ.
� Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
äóõà — ýòî áîëåå äîëãîñðî÷íàÿ çàäà÷à,
âêëþ÷àþùàÿ ñîçäàíèå ïîëíîé öåïî÷-
êè ìåõàíèçìîâ è ìåðîïðèÿòèé, êîòî-
ðûå ïîìîãóò ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ íî-
âûõ êîìïàíèé.
� Ðåãèîíàëüíûé ìàñøòàá íàèëó÷-
øèì îáðàçîì ïîäõîäèò äëÿ ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé. Òåì
íå ìåíåå, âàæíî ñîçäàâàòü ñâÿçè è
ïîääåðæèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è îáìåí
îïûòîì ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, ÷òîáû
óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ ïðî-
ãðàìì è ðåàëèçàöèè ÐÈÑ.
� Ñòðàòåãèÿ — ýòî íå ïëàí. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ñòðàòåãèÿ äàåò íàïðàâëåíèå,
íî òðåáóåò àäàïòàöèè ïî îòíîøåíèþ ê
âíåøíèì ôàêòîðàì.
� Êëþ÷ ê ëþáîìó óñïåõó — ýòî ïðà-
âèëüíûé ïîäáîð êàäðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè
ÐÈÑ. Îáû÷íî ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå ñ òðóäîì àäàïòèðóþòñÿ ê èííî-
âàöèîííîìó îêðóæåíèþ, ãäå âàæíû
ãèáêîñòü è áûñòðîòà. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïåðâîñòåïåííóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòà-
åò íàëè÷èå êîìïåòåíòíûõ êàäðîâ, îò-
âåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàì-
ìû. Ïðè ýòîì íå íóæíî çàáûâàòü, ÷òî
êàäðû ðåøàþò åñëè íå âñå, òî î÷åíü
ìíîãîå — ÷àñòî ðàáîòàåò ëîãè÷åñêàÿ
öåïî÷êà «åñëè åñòü ãðàìîòíûå ëþäè,
òî åñòü èäåè, åñòü ïðîåêòû è åñòü ôè-
íàíñû» (à èíà÷å, íàñêîëüêî ýòè ëþäè
ãðàìîòíû, åñëè íå ìîãóò íàéòè èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ?).
� Äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè òðåáó-
þòñÿ íåêîòîðûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.
Ýòî îñîáåííî ñïðàâåäëèâî äëÿ ñîçäà-
íèÿ íîâûõ áèçíåñîâ (start-ups). Èíîãäà
âàæíî ââåñòè íà ïèëîòíîé îñíîâå íå-
êîòîðóþ ãèáêîñòü â çàêîíîäàòåëüñòâî.
� Äëÿ ïðîäîëæåíèÿ êîíñåíñóñà íå-
îáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ÷åñòíóþ, ïðî-
çðà÷íóþ è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ìî-
íèòîðèíãà è îöåíêè ðåàëèçàöèè ÐÈÑ,
ïîçâîëÿþùóþ çàèíòåðåñîâàííûì ëè-
öàì ðåãóëÿðíî àäàïòèðîâàòü ñòðàòå-
ãèþ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ôîêóñà íà
îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòàõ, à íå íà ðåãëà-
ìåíòå èëè ïðîöåññàõ.
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Ïîêà íåèçâåñòíî, ïîçâîëèò ëè åâ-
ðîïåéñêèé îïûò Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó
áîëåå ýôôåêòèâíî êîíêóðèðîâàòü íà
ìèðîâîé ìåæäóíàðîäíîé ñöåíå, äëÿ
ýòîãî íóæíî ïîäîæäàòü åùå ñ äåñÿòîê
ëåò. Íî âïîëíå ÿñíî, ÷òî ðàçðàáîòêà è
ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ èç èìåþ-
ùèõñÿ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ìîáèëèçà-
öèè îðãàíèçàöèé, âëèÿþùèõ íà èííî-
âàöèîííûé ïðîöåññ, äëÿ óëó÷øåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äóõà, äëÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ðåãèîíå.

ÐÈÑ — ðåãèîíàëüíàÿ èíèöèàòèâà,
íî íóæäàþùàÿñÿ

â íàöèîíàëüíîé ïîääåðæêå

Ôåäåðàëüíûå âëàñòè, åñòåñòâåí-
íî, îòâåòñòâåííû çà ðàçðàáîòêó íàöè-
îíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè,
à òàêæå çà ðàçëè÷íûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû äëÿ åå ïîääåðæêè. Â îáÿ-
çàííîñòü ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé òàêæå
âõîäèò óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ
íàëîãîâûõ ëüãîò èëè ðåàëèçàöèÿ ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ. Â öåíòðàëèçîâàí-
íîì ãîñóäàðñòâå, êàêèì ÿâëÿåòñÿ Ðîñ-
ñèÿ, íåò íóæäû ãîâîðèòü îá ýòîì
óðîâíå, ðîëü ãîñóäàðñòâà õîðîøî èç-
âåñòíà âñåì èãðîêàì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî î÷åíü ÷àñòî ðåãèîíàëüíûé
óðîâåíü õîðîøî ïðèñïîñîáëåí äëÿ ðå-
àëèçàöèè ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÷à-
ñòî îòìå÷àåòñÿ öåëîñòíîñòü êóëüòóðû,
òèïîëîãèÿ êîìïàíèé, âèäåíèå ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà è ò.ï. Ýòî îñîáåííî âåðíî
äëÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ñèëüíî
çàâèñÿùåé îò èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà, èìåþùåãîñÿ íà äàííîé òåððè-
òîðèè. Ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðàâèëüíîå èçìåðåíèå äëÿ ñîçäàíèÿ
êîíñåíñóñà, ñîåäèíåíèÿ óñèëèé èãðî-
êîâ, çàíèìàþùèõ âåäóùåå ïîëîæåíèå
â ýêîíîìè÷åñêîé è íàó÷íîé ñôåðå.
Òàêèå öåíòðàëèçîâàííûå ñòðàíû, êàê
Ôðàíöèÿ (ê ñëîâó, öåíòðàëèçîâàííàÿ
ñèñòåìà — îäíà èç îáùèõ õàðàêòåðè-
ñòèê Ôðàíöèè è Ðîññèè), ïîíÿëè ïî-
ñëå íåêîòîðûõ êîëåáàíèé, êàê âàæíî
äàòü ðåãèîíàì âîçìîæíîñòü ðàçðàáà-
òûâàòü è ðåàëèçîâàòü ÐÈÑ, àäàïòèðî-
âàííûå ê èõ îñîáåííîñòÿì, êîíå÷íî,
ïðè óñëîâèè, ÷òî ÐÈÑ íå ïðîòèâîðå-
÷àò íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêå èëè çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýòî,
êîíå÷íî, íå èñêëþ÷àåò ââåäåíèÿ â ðå-
ãèîíå ðÿäà èñêëþ÷èòåëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ óñëîâèé â òîì ñëó÷àå, åñëè
îí âûáðàí â êà÷åñòâå «çîíû òåñòèðî-
âàíèÿ», ñ ïîñëåäóþùèì ðàñïðîñòðà-
íåíèåì íà äðóãèå ðåãèîíû.

Òàêèì îáðàçîì, îáíàðóæèâàåòñÿ
òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñò-
âîì è ðåãèîíàìè â ïðîâåäåíèè èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè — íàöèîíàëüíàÿ

èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò
åå ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ (è àäàïòà-
öèþ) íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à äëÿ
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñòðàòåãèè òðåáóåòñÿ ðàçíîñòî-
ðîííÿÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà.

Ìåòîäîëîãèÿ ðàçðàáîòêè
ïðàâèëüíîé ñòðàòåãèè

Ìåòîäîëîãèè, èñïîëüçóåìûå äëÿ
îöåíêè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, õîðîøî èçâå-
ñòíû è ìîãóò áûòü ëåãêî ðàñïðîñòðà-
íåíû. Ãëàâíûé âîïðîñ — ñîçäàíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåé êîìàíäû, êîòîðàÿ âîç-
ãëàâèëà áû ýòîò ïðîöåññ. Íà ñàìîì
äåëå, èñõîäÿ èç îäíèõ è òåõ æå ðåçóëü-
òàòîâ îïðîñîâ, ìîæíî âûñòðîèòü ñî-
âåðøåííî ðàçëè÷íûå ÐÈÑ, ñ ðàçëè÷-
íûìè ïðèîðèòåòàìè. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïåðâîñòåïåííî âàæíî ñîçäàòü õîðîøåå
ïàðòíåðñòâî ìåæäó ñïåöèàëèñòà-
ìè-êîíñóëüòàíòàìè, ðåãèîíàëüíûìè
âëàñòÿìè è ìíîãèìè äðóãèìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Åâðîïåéñêèé
îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçðàáîòêà ÐÈÑ
çàíèìàåò îò 9 äî 18 ìåñÿöåâ. Íå ïîòîìó,
÷òî î÷åíü òðóäíî íàïèñàòü ñòðàòåãèþ
(êñòàòè, îêîí÷àòåëüíàÿ «áóìàæíàÿ»
âåðñèÿ ñòðàòåãèè ìîæåò çàíèìàòü âñåãî
15–20 ñòðàíèö), à ïîòîìó, ÷òî òðåáóåòñÿ
âðåìÿ, ÷òîáû ïîñòðîèòü êîíñåíñóñ è
ñîãëàñîâàòü, ÷òî ñëåäóåò äåëàòü, êàêèìè
ñðåäñòâàìè è ñ êàêèìè êàäðàìè.

Ìåòîäîëîãèÿ ÐÈÑ ìîæåò áûòü
ïðîèëëþñòðèðîâàíà ðèñ.1.

Ìåòîäîëîãèÿ ÐÈÑ — ýòî öåïî÷êà,
ãäå êàæäîå çâåíî èìååò ñîáñòâåííûå
ïîòðåáíîñòè, è ãäå êîíå÷íûé ðåçóëü-
òàò íå ìîæåò áûòü ñèëüíåå ñàìîãî ñëà-
áîãî çâåíà. Äàëåå îïèñàíû ãëàâíûå
ýëåìåíòû ýòîé öåïî÷êè.

1. Ïîñòðîåíèå êîíñåíñóñà

Èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ áóäåò
ðàáîòàòü ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàç-
ëè÷íûå ñîîáùåñòâà, âîâëå÷åííûå â
ïðîöåññ, ïðèäóò ê ñîãëàñèþ îòíîñè-
òåëüíî öåëè ÐÈÑ, êîíå÷íûõ ðåçóëüòà-
òîâ, èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ è áàëàíñà
ïðèîðèòåòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè êîì-
ïîíåíòàìè ÐÈÑ. Ýòî îäèí èç êëþ÷å-
âûõ áëîêîâ óñïåøíîãî ïðîåêòà.

Ïîñòðîåíèå êîíñåíñóñà íå îçíà-
÷àåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè — òå,
êòî îáû÷íî îòâåòñòâåííû çà ðàçðàáîò-
êó è ðåàëèçàöèþ ÐÈÑ, — óñòóïàþò

ñâîþ âëàñòü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïóòåì
äîëãîãî èòåðàòèâíîãî ïðîöåññà çàèí-
òåðåñîâàííûå ñòîðîíû (êàê óæå óïî-
ìèíàëîñü, — ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
âëàñòè, êðóïíûå êîìïàíèè, ïðåäñòà-
âèòåëè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è íàó÷íî-
ãî ñîîáùåñòâà) ïðèõîäÿò ê ñîãëàñèþ
îòíîñèòåëüíî:
� àíàëèçà ñèòóàöèè â ðåãèîíå,
� íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé,
� ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ,
� äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé îò-

âåòñòâåííûì çà ðåàëèçàöèþ ÐÈÑ,
� êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ,
� îæèäàåìûõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äîñòè÷ü ïî-
âåðõíîñòíîãî êîíñåíñóñà ñðàâíèòåëü-
íî ëåãêî, íî íàñòîÿùèé êîíñåíñóñ,
ãäå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ïðèíèìà-
þò íà ñåáÿ ñîâìåñòíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðåçóëüòàòû, áîëåå òðóäíî äî-
ñòèæèì. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî çà-
÷àñòóþ ýòè çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà
èìåþò áëèçêèå öåëè.

Åâðîïåéñêèé îïûò ïîêàçûâàåò,
÷òî äëÿ ïîñòðîåíèÿ êîíñåíñóñà íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå
çíà÷åíèÿ è öåëåé ÐÈÑ «êëþ÷åâûìè èã-
ðîêàìè». Âåäü ïîäãîòîâêà ÐÈÑ íèêîã-
äà íå íà÷èíàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîì âàêó-
óìå. Ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè è
îðãàíèçàöèè èìåþò áîëüøîé îïûò
(äîêóìåíòû, ïðîãðàììû…) è àíàëîãè÷-
íûå, íà ïåðâûé âçãëÿä, äîêóìåíòû. Íî
âñå ýòî ðåäêî ðàáîòàåò ñîãëàñîâàííî,
ñóùåñòâóþò ïåðåêðûâàþùèåñÿ îáëàñ-

òè, è áåç òîãî íåäîñòàòî÷íûå ðåñóðñû
èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî. Öåëü
ÐÈÑ â òàêèõ ðåãèîíàõ — íå ñîçäàíèå
åùå îäíîé ïðîãðàììû, à ðàçðàáîòêà è
ñîãëàñîâàíèå — ÷åðåç äîñòèæåíèå êîí-
ñåíñóñà — ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü
âûïîëíåíû (âìåñòå èëè ïîðîçíü) ðàç-
ëè÷íûìè ïàðòíåðàìè.

Íà ïîñòðîåíèå êîíñåíñóñà ïðè
ðàçðàáîòêå ÐÈÑ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
Åâðîïû óõîäèëî îò øåñòè ìåñÿöåâ äî
ãîäà. Ðàáîòà ïî ïîñòðîåíèþ êîíñåíñó-
ñà âåäåòñÿ îáû÷íî ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè (íåéòðàëüíûìè) êîíñóëüòàíòàìè,
êîòîðûå áåðóò íà ñåáÿ çàáîòó ðàçîáðà-
òüñÿ, êòî ÿâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ñòîðîíàìè, êàêîâû èõ öåëè, ïî÷å-
ìó èì ñëåäóåò ïîääåðæàòü ÐÈÑ è êà-
êèì îáðàçîì îíè ýòî ìîãóò ñäåëàòü.
×àñòî èñïîëüçóåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ÷à-
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ñòíûõ è îáùèõ ñîáðàíèé, ïðîâîäèìûõ
ïî ìåòîäèêàì ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèÿ.
Èíòåðåñíî, ÷òî îáû÷íî ëèäèðóþùàÿ
ðîëü â ïîñòðîåíèè êîíñåíñóñà ïðè-
íàäëåæèò êîíñóëüòàíòàì èç äðóãîãî
ðåãèîíà (èëè äðóãîé ñòðàíû). Ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òàêèì êîíñóëü-
òàíòàì ïðîùå ñîõðàíÿòü íåçàâèñè-
ìîñòü è îáúåêòèâíîñòü, îíè ìåíüøå
äîëæíû äóìàòü î «áóäóùèõ îòíîøå-
íèÿõ» ñ ìåñòíûìè êëþ÷åâûìè èãðî-
êàìè. Ê ïðèìåðó, íè îäèí èç îôèñîâ
Inno (áàçèðóþùèõñÿ ñåãîäíÿ â Ãåðìà-
íèè, Ôðàíöèè, Àâñòðèè è Øâåöèè) íå
ðàçðàáàòûâàë ÐÈÑ â ñâîåì ðåãèîíå,
õîòÿ êîìïàíèÿ âåëà ðàçðàáîòêè ðåãèî-
íàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé è
ñòðàòåãèé òðàíñôåðà òåõíîëîãèé (è ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ) â áîëåå ÷åì äâàäöà-
òè Åâðîïåéñêèõ ðåãèîíàõ.

2. Àíàëèç ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ

Ýòà ÷àñòü ðàáîòû îòíèìàåò áîëü-
øå âñåãî âðåìåíè è ñèë êîíñóëüòàí-
òîâ. Íóæíî âûÿâèòü â ñóùåñòâóþùèõ
ôèðìàõ ÿâíûå è ñêðûòûå ïîòðåáíîñòè
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà (ðàçäåëÿÿ ïîòðåá-
íîñòè êðóïíûõ êîìïàíèé è ìàëîãî
áèçíåñà). Ýòî äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ
ñïåöèàëüíûõ àíêåò, êîòîðûå äîëæíû
îõâàòèòü êðèòè÷åñêóþ ìàññó êîìïà-
íèé â ðåãèîíå. Ïîäðîáíûå àíêåòû ïî-
ìîãàþò ïîíÿòü îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà â
ýòèõ êîìïàíèÿõ, òèï èìåþùåãîñÿ ïî-
òåíöèàëà ðîñòà, çàêîíîäàòåëüíûå è
íîðìàòèâíûå áàðüåðû, íóæäû ìåíåä-
æìåíòà è äðóãîå. Äîïîëíèòåëüíàÿ
öåëü ïîäîáíîãî îïðîñà — ðàñïðîñòðà-
íåíèå èíôîðìàöèè î ðàçðàáîòêå ðåãè-
îíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè â
ðåãèîíå. Ê ïðèìåðó, â Þæíîé Øâå-
öèè, ãäå êîìïàíèÿ Inno ðàçðàáàòûâàëà
ðåãèîíàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñòðà-
òåãèþ, áûëî îïðîøåíî 1800 êîìïà-
íèé, èç íèõ îòâåòèëè 512 (îêîëî 30%),
÷òî ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì
ïîêàçàòåëåì (îáû÷íî ïðîöåíò âîçâðà-
òà — 10-15% — ýòî, íàïðèìåð, òèïè÷-
íî äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè).

Ïàðàëëåëüíî âûïîëíÿåòñÿ àíàëèç
íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ âûÿâëå-
íèÿ ïîòåíöèàëà êîììåðöèàëèçàöèè è
ñïîñîáíîñòè (ïîòåíöèàëüíîé àäàïòà-
öèè) ê òðàíñôåðó. Ýòà ÷àñòü ðàáîòû
ôîêóñèðóåòñÿ êàê íà îñÿçàåìûõ ýëå-
ìåíòàõ (íàïðèìåð, íàëè÷èè óíèêàëü-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ èëè óíèêàëüíûõ
çíàíèé), òàê è íà íåîñÿçàåìûõ ýëå-
ìåíòàõ (íàïðèìåð, æåëàíèè íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà
ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ ñ êîìïàíèÿìè,
íà êàêèõ óñëîâèÿõ…). Äðóãàÿ öåëü ýòî-
ãî àíàëèçà ïðåäëîæåíèÿ ñîñòîèò â âû-
ÿâëåíèè ñïîñîáíîñòåé ýòèõ íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé ãåíåðèðîâàòü áîëüøîå
÷èñëî ïðåäïðèíèìàòåëåé, è åñëè äà,
òî â êàêèõ îáëàñòÿõ.

Ñîáåñåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ íà
ñòðîãî êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå,

à ðåçóëüòàòû äåìîíñòðèðóþòñÿ íà
ìíîãî÷èñëåííûõ ãðàôèêàõ.

Òàêæå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñóùåñò-
âóþùèõ èíòåðôåéñíûõ îðãàíèçàöèé
(èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, àãåíòñòâ…),
îñóùåñòâëÿþùèõ ïîìîùü êîìïàíèÿì
ïî âíåäðåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ èí-
íîâàöèé.

Â ðåçóëüòàòå ïðîÿñíÿåòñÿ êàðòè-
íà — ñîîòíîøåíèå «êóäà ñåé÷àñ íà-
ïðàâëÿþòñÿ óñèëèÿ è ôèíàíñû» è «÷òî
äåéñòâèòåëüíî íóæíî ðåãèîíàëüíûì
êîìïàíèÿì».

3. Àíàëèç ïðîáåëîâ

Íà îñíîâå âûÿâëåííîãî ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà îïûòå
êîíñóëüòàíòîâ è ñðàâíåíèè ñ ñèòóà-
öèåé â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ïðîâîäèòñÿ
àíàëèç ïðîáåëîâ. Èäåÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ïîêàçàòü, ñî ñòàòèñòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ, ãäå ëåæàò ïîòåíöèàëü-
íûå âîçìîæíîñòè è îïàñíîñòè. Ðåçóëü-
òàòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà íåñêîëüêèõ
ñåìèíàðàõ Óïðàâëÿþùåìó Êîìèòåòó
ïî ðàçðàáîòêå ÐÈÑ, îáðàçîâàííîìó èç
ãëàâíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Îá-
ñóæäåíèå âåäåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå
áóäåò äîñòèãíóòî ñîãëàñèå îòíîñèòåëü-
íî òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì äëÿ
ðåãèîíà, êàêîâû «íåäîñòàþùèå èíã-
ðåäèåíòû», ÷òî ìîæíî ñäåëàòü â áëè-
æàéøåì áóäóùåì è ò.ï.

Òèïè÷íûé ïðèìåð ãðàôèêà ðàñ-
õîæäåíèé ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 2.

Êîíêðåòíûé ïðèìåð: àíàëèç ðàñ-
õîæäåíèé â îäíîì èç ðåãèîíîâ ÷åòêî
ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïîääåðæêà èííîâàöèÿì øëà íà êîíê-
ðåòíûå ïðîåêòû ÍÈÎÊÐ (ñîâìåñòíûå
ïðîåêòû èíñòèòóòîâ è êîìïàíèé),
à êîìïàíèè ñ÷èòàëè, ÷òî òàêóþ ïîä-
äåðæêó îíè ìîãëè áû ïîëó÷àòü èç íà-

öèîíàëüíûõ ôîíäîâ è ÷òî íàèáîëüøèå
ïîòðåáíîñòè ó íèõ â ìàðêåòèíãîâîé
ïîääåðæêå è â èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé
ñ íîðìàìè è èõ èçìåíåíèÿìè. Êàêóþ
ïîääåðæêó ìîãëè áû â äàííîì ñëó÷àå
îêàçàòü ðåãèîíàëüíûå (ãîðîäñêèå è
äðóãèå) âëàñòè? Íàïðèìåð, ïîìî÷ü â
ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíîãî íîðìàòèâíîãî
öåíòðà èëè æå ñîçäàòü ïðîãðàììó
«Ïðîôåññèîíàëüíûå êîíñàëòèíãîâûå
óñëóãè — ðåãèîíàëüíûì êîìïàíèÿì»,
ãäå íà êîíêóðñíîé îñíîâå ìîãëè áû ñî-
ôèíàíñèðîâàòüñÿ (íàïðèìåð, äî 50%)
óñëóãè ïðîôåññèîíàëüíûõ êîíñóëü-
òàíòîâ ïî òðàíñôåðó òåõíîëîãèé,
ìàðêåòèíãó è äðóãèå. Ïîäîáíûå ñõå-
ìû ñóùåñòâóþò ïðàêòè÷åñêè â ëþáîì
ðåãèîíå Åâðîïû. Êñòàòè, ïîäîáíàÿ
ñõåìà áûëà ðàçðàáîòàíà â ãîðîäå Îá-
íèíñêå ñîâìåñòíî êîíñóëüòàíòàìè èç
Inno è ìåñòíûìè ñïåöèàëèñòàìè â
ðàìêàõ ïðîåêòà Òàñèñ «Èííîâàöèîí-
íûå öåíòðû è íàóêîãðàäû» (ïðîåêò,
êîòîðûé êóðèðîâàëî Ìèíèñòåðñòâî
ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëî-
ãèé, è âåëà êîìïàíèÿ Inno).

Àíàëèç ðàñõîæäåíèé ïîçâîëÿåò
ïîíÿòü, â ÷åì êîìïàíèè íàèáîëåå
íóæäàþòñÿ, è ðàññòàâèòü ïðèîðèòå-
òû. Äîñòèãíóâ êîíñåíñóñà ïî ïîâîäó
àíàëèçà ïðîáåëîâ, êîíñóëüòàíòû ìî-
ãóò íà÷èíàòü ñëåäóþùèé øàã, à èìåí-
íî — ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ, àäàï-
òèðîâàííóþ ê ðåàëèÿì äàííîé òåð-
ðèòîðèè.

4. Îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè

Ýòà ÷àñòü ðàáîòû îáû÷íî íå î÷åíü
ïðîäîëæèòåëüíà, íî ïðåäïîëàãàåò õîðî-
øóþ îáðàòíóþ ñâÿçü ñ Óïðàâëÿþùèì
Êîìèòåòîì. Ôàêòè÷åñêè êîìïîíåíòû
ÐÈÑ äëÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ÷àñòî
âåñüìà ïîõîæè. Îòëè÷èÿ ñîñòîÿò â áà-
ëàíñå ìåæäó èíãðåäèåíòàìè. À èìåííî:
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� òèï ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìîé
ñóùåñòâóþùèì êîìïàíèÿì,

� ñîçäàíèå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé,

� òèï ïîääåðæêè, íåîáõîäèìîé íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîìó ñîîáùåñòâó,
÷òîáû îòêðûòüñÿ âíåøíåìó ìèðó.
Êëþ÷åâîé ìîìåíò ñîñòîèò â òîì,

÷òî ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà êàê íà ðàç-
âèòèå êîìïàíèé, òàê è íà ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò âñåé òåððèòîðèè. Âñå ïðî-
÷èå ýëåìåíòû âòîðîñòåïåííû.

Ê ïðèìåðó, ïðèîðèòåòû ÐÈÑ â
ðÿäå åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ áûëè ñëå-
äóþùèìè:
� Ðàçâèòèå è/èëè ðåîðèåíòàöèÿ èí-
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû èëè æå
ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì (Castilla y
Leon — Èñïàíèÿ, Limburg — Íèäåð-
ëàíäû, Wales — Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Shannon — Èðëàíäèÿ).
� Ñòèìóëèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñåòåé
è êëàñòåðîâ ìåæäó êîìïàíèÿìè è èí-
ñòèòóòàìè (Central Macedonia — Ãðå-
öèÿ, Limburg — Íèäåðëàíäû, Wales —
Âåëèêîáðèòàíèÿ).
� Ðàçâèòèå ôèíàíñîâ äëÿ èííîâà-
öèé (Central Macedonia — Ãðåöèÿ,
Limburg — Íèäåðëàíäû…).
� Óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîé îðèåí-
òàöèè ðåãèîíàëüíûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿ-
òèé (Limburg — Íèäåðëàíäû, Wales —
Âåëèêîáðèòàíèÿ).
� Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé â ñåêòîð âûñîêèõ òåõíîëîãèé
(Êåíò — Âåëèêîáðèòàíèÿ) è ò.ä.

5. Ïèëîòíûå ïðîåêòû

Êîãäà ñòðàòåãèÿ ðàçðàáîòàíà è äî-
ñòèãíóò êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî åå
êîìïîíåíò, ïîðà ïåðåõîäèòü ê áîëåå
êîíêðåòíûì àñïåêòàì ÐÈÑ. Ñþäà âõî-
äèò ðÿä ìåðîïðèÿòèé, ñëóæàùèõ öåëÿì
ñòðàòåãèè. ×èñëî ìåðîïðèÿòèé ìîæåò
áûòü âåëèêî è ðàçíîîáðàçíî, íî âàæ-
íî, ÷òîáû îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ýòèõ
ìåðîïðèÿòèé îñòàâàëàñü ÷åòêîé. Â òå-
÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà ïëàíèðîâàíèÿ
ñëåäóåò òàêæå íàéòè ðåñóðñû (ëþäñêèå,
äåíåæíûå, âëàñòíûå), êîòîðûå ïîçâî-
ëÿò ïðîâåñòè ðåàëèçàöèþ ÐÈÑ. Âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðåñóðñû îáúåäèíÿþò
êàäðû è ôèíàíñû êàê èç ÷àñòíîãî, òàê
è èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ.

Òàê êàê áîëüøèíñòâî ïëàíîâ
âêëþ÷àþò áîëüøå ìåðîïðèÿòèé, ÷åì
âîçìîæíî îñóùåñòâèòü ñ èìåþùèìèñÿ
ðåñóðñàìè, òî Óïðàâëÿþùåìó Êîìèòåòó
ðåêîìåíäóåòñÿ íà÷àòü ñ ñåðèè ïèëîò-
íûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ öåëü ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàòü öåííîñòü êîìïîíåíòîâ
ÐÈÑ ïîñðåäñòâîì ñåðèè ýêñïåðèìåí-
òîâ. Êàæäûé óñïåøíûé ýêñïåðèìåíò
ïðåâðàùàåòñÿ â êîìïîíåíòó ïðîãðàì-
ìû. Íàîáîðîò, â ñëó÷àå íåóñïåõà ýêñïå-
ðèìåíòà, ïîñëå àíàëèçà åãî ïðè÷èí,
êîìïîíåíòà ìîæåò áûòü çàêðûòà.

Âàæíî çàïóñòèòü îãðàíè÷åííîå
÷èñëî ïèëîòíûõ íåáîëüøèõ ïðîåêòîâ,

êàæäûé èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿë áû
îäíó èç êëþ÷åâûõ êîìïîíåíò îáùåé
ñòðàòåãèè.

Ê ïðèìåðó, ïèëîòíûå ïðîåêòû â
íåñêîëüêèõ åâðîïåéñêèõ ðåãèîíàõ
áûëè ñëåäóþùèìè:
«Ôèíàíñû äëÿ èííîâàöèé»:
� Ñîçäàíèå ôîíäà äëÿ òåõíîëîãè÷å-

ñêîé ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé (Öåíòðàëüíàÿ
Ìàêåäîíèÿ, Ãðåöèÿ),

� Ñîçäàíèå öåïî÷êè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èííîâàöèé (Ëèìáóðã, Íèäåð-
ëàíäû),

� Ñîçäàíèå íåôîðìàëüíîé ñåòè
áèçíåñ-àíãåëîâ (Óýëüñ, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ),

� Ýêñïåðòèçà ïî ñóáñèäèÿì (Ëèì-
áóðã, Áåëüãèÿ),

� Ñîçäàíèå âåí÷óðíîãî ôîíäà
(Éîðêøèð è Õàìáåð),

� Ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî ôîíäà
(Þæíàÿ Øâåöèÿ)…

«Ìåæäóíàðîäíàÿ îðèåíòàöèÿ»:
� Ñîçäàíèå àãåíòñòâà ïî ïðèâëå÷å-

íèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è
òåõíîëîãè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó
(Öåíòðàëüíàÿ Ìàêåäîíèÿ, Ãðåöèÿ),

� Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé òðåíèíãî-
âîé ïðîãðàììû «Êà÷åñòâî è Ýêñ-
ïîðò» (Öåíòðàëüíàÿ Ìàêåäîíèÿ,
Ãðåöèÿ),

� Ñòèìóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (Ëèìáóðã,
Íèäåðëàíäû)…

«Óñèëåíèå íàâûêîâ»:
� Ñòèìóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëü-

íîé ïåðåïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà
ïðåäïðèÿòèé (Êàñòèëüÿ è Ëåîí,
Èñïàíèÿ),

� Òðåíèíãîâûé öåíòð äëÿ àâòîìî-
áèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (Óýëüñ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ),

� Ïðîäâèæåíèå è ðåêëàìà ðàáî÷èõ
ìåñò äëÿ èíæåíåðîâ (Éîðêøèð è
Õàìáåð, Âåëèêîáðèòàíèÿ)…
Òàêèõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ íåñêîëü-

êî â êàæäîì èç òåõ åâðîïåéñêèõ ðåãèî-
íîâ, êîòîðûå ðàçðàáîòàëè ÐÈÑ. Õîòÿ,
êîíå÷íî, ÐÈÑ — ýòî ðàìêà, äåêëàðà-
öèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ, à ïèëîòíûå
ïðîåêòû ìîæíî ðàçðàáàòûâàòü è ðåà-
ëèçîâûâàòü â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ
èäåé è ðåñóðñîâ.

6. Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

ÐÈÑ èìååò öåííîñòü òîëüêî ïðè
óñëîâèè ðåàëèçàöèè íàäëåæàùåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà.
Èäåÿ ñîñòîèò â íàëè÷èè íåçàâèñèìîãî
îðãàíà, êîòîðûé íàáëþäàåò çà ðåçóëüòà-
òàìè ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ è äîêëàäûâàåò
ñâîå íåçàâèñèìîå ìíåíèå Óïðàâëÿþ-
ùåìó Êîìèòåòó ÐÈÑ. Ìîíèòîðèíã —
ýòî íå ñóäåéñòâî, ðå÷ü èäåò î ãèáêîñòè!
Ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü ïðåêðàñíî ðàçðà-
áîòàíà, è ïèëîòíûå ïðîåêòû ðàçóìíû.
Îäíàêî âñå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäè-

ìî ñâåðÿòü ñ ðåàëüíîñòüþ. Íàäëåæàùàÿ
ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ïîçâîëÿåò Óïðàâ-
ëÿþùåìó Êîìèòåòó àäàïòèðîâàòü ñâîè
äåéñòâèÿ ê íîâûì ïîòðåáíîñòÿì, íå-
óäà÷àì èëè âîçìîæíîñòÿì ñ öåëüþ ñî-
õðàíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ,
êîãäà ðå÷ü çàéäåò î êîíå÷íûõ ðåçóëüòà-
òàõ, êîòîðûå äîëæíà äîñòè÷ü ÐÈÑ. Ýòà
ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîöåññà ÐÈÑ ïîÿñíÿåò,
÷åì ÐÈÑ îòëè÷àåòñÿ îò ïëàíà äåéñòâèé.

Êîíêðåòíûé ïðèìåð èç Åâðîïû:
îïûò ðàçðàáîòêè â Êåíòå,

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Êîìïàíèÿ Inno ðàçðàáàòûâàëà
ÐÈÑ â Êåíòå ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì
Òðàíñôåðà Òåõíîëîãèé Êåíòà. Êåíò —
òåððèòîðèÿ ñ íàñåëåíèåì 1,5 ìëí ÷åëî-
âåê íà þãî-âîñòîêå Àíãëèè, ãäå íàñ÷è-
òûâàåòñÿ ïðèìåðíî 60 000 êîìïàíèé,
ïðåèìóùåñòâåííî â ñåêòîðàõ: ôàðìà-
öåâòèêà è áèîòåõíîëîãèè, ýëåêòðîíè-
êà, ôèíàíñû, áóìàæíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, òóðèçì è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Êëþ÷åâûå èãðîêè Êåíòà îïðåäå-
ëèëè èííîâàöèè è òåõíîëîãèè, êàê
îñíîâó äëÿ ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
Ñ ïîìîùüþ êîíñóëüòàíòîâ â ðåçóëüòà-
òå àíàëèçà ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí è
àíàëèçà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ áûëî
âûäåëåíî 14 ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëå-
íèé, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì áûëè
ñâåäåíû ê ïÿòè ïðèîðèòåòàì:
� ïîääåðæêà ñóùåñòâóþùèõ èííî-
âàöèîííûõ êîìïàíèé (çàìåòèì, —
èííîâàöèîííûõ, òàê êàê âî ìíîãèõ
äðóãèõ ðåãèîíàõ áûëà îðèåíòàöèÿ íà
âíåäðåíèå èííîâàöèé â òðàäèöèîí-
íûå êîìïàíèè);
� êëàñòåðèçàöèÿ êîìïàíèé è ïîä-
äåðæêà êëàñòåðîâ;
� ïðèâëå÷åíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ êîìïàíèé èç äðóãèõ ðåãèîíîâ â
Êåíò è, ñîîòâåòñòâåííî, îáåñïå÷åíèå
ïðåäëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè (ïîìå-
ùåíèé) äëÿ òàêîãî òèïà áèçíåñà;
� óâåëè÷åíèå ðîñòà ìàëûõ èííîâà-
öèîííûõ ïðåäïðèÿòèé;
� óñèëåíèå íàâûêîâ è óìåíèé ðà-
áîòíèêîâ.

Çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå Êåíòîì,
áûëè äîñòàòî÷íî ðåàëèñòè÷íûìè:
(1) ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-

ëåííûå íà ïîääåðæêó ðîñòà êîìïà-
íèé (æåëàåìûé ðåçóëüòàò: äîñòè÷ü
äëÿ 50 òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé
è äëÿ 50 òðàäèöèîííûõ êîìïàíèé
ðîñòà, êîòîðûé áû íà 10% ïðåâû-
øàë ðàíåå ïëàíèðîâàâøèéñÿ),

(2) ïðèâëå÷ü â ðåãèîí íîâûå òåõíîëî-
ãè÷åñêèå êîìïàíèè (æåëàåìûé ðå-
çóëüòàò: ñîçäàòü ò.í. «ïàêåò ïðåä-
ëîæåíèé» äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé â Êåíò
(â òîì ÷èñëå ïðåäëîæåíèå ïîìå-
ùåíèé) è ïðèâëå÷ü 5 êîìïàíèé â
ðåãèîí);

(3) óñèëèòü ðîñò íîâûõ èííîâàöèîí-
íûõ êîìïàíèé — ñòàðò-àï (öåëü:
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äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ ñ óíèâåðñèòå-
òàìè è íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè ïî
ïîääåðæêå ñòàðò-àïîâ è ïîìî÷ü
ñîçäàíèþ 10 íîâûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé);

(4) ñîçäàòü êëàñòåðû êîìïàíèé (öåëü:
óñèëèòü äâà êëàñòåðà);

(5) óñèëèòü äîñòóï ðàáîòíèêîâ ê ïîâû-
øåíèþ íàâûêîâ è óìåíèé (êîëè÷å-
ñòâåííîé öåëè ïîñòàâëåíî íå áûëî,
íî ïðåäóñìàòðèâàëàñü ðàçðàáîòêà
ðåãèîíàëüíûõ ñõåì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ òðåíèíãà, ñòèìóëÿöèÿ êîìïà-
íèé ê èíâåñòèöèÿì â òðåíèíã è ïð.).
Öåëåâîé ãðóïïîé áûëè òåõíîëîãè-

÷åñêèå êîìïàíèè ñ îáîðîòîì 0,5–5 ìëí
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, óäîâëåòâîðÿþùèå
ðàçðàáîòàííûì êðèòåðèÿì (íàïðèìåð,
èñïîëüçîâàíèå êîíñàëòèíãà, èíòåíñèâ-
íîñòü ÍÈÎÊÐ, òåõíè÷åñêîå îñíàùå-
íèå, ÷èñëî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàáîòíèêîâ, òåíäåíöèÿ ðîñòà…).

Â ðåçóëüòàòå áûëà ðàçðàáîòàíà ðå-
ãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ è ïèëîòíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå çà 2 ãîäà ïîçâî-
ëèëè äîñòè÷ü ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:
(1) ñîçäàíà áàçà äàííûõ òåõíîëîãè÷å-

ñêèõ ïðåäïðèÿòèé (îòîáðàííûõ ïî
êðèòåðèÿì), êîòîðûå ñòàëè ó÷àñò-
íèêàìè ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ,

(2) 42 êîìïàíèè óâåëè÷èëè îáîðîò
ñóììàðíî íà 10,7 ìëí ôóíòîâ ñòåð-
ëèíãîâ, 13 êîìïàíèé äîñòèãëè ðîñ-
òà áîëåå ÷åì íà 10% â ñåêòîðå (îá-
ùèé îáîðîò êîìïàíèé ñîñòàâèë
85,9 ìëí ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ),

(3) 38 òðàäèöèîííûõ êîìïàíèé óâåëè-
÷èëè îáîðîò íà 5,9 ìëí ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ, è 20 èç íèõ äîñòèãëè
ðîñòà áîëåå ÷åì íà 10% â ñåêòîðå,

(4) ïðèâëå÷åíû 27 èíîñòðàííûõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé â ðåãèîí,

(5) ñîçäàíî 8 íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
êîìïàíèé (ñòàðò-àïîâ),

(6) 1597 êîìïàíèé ó÷àñòâîâàëè â ñõå-
ìå «Ñòàæåðû — êîìïàíèÿì».
Íàèáîëåå èíòåðåñíûé ôàêò ñî-

ñòîèò â ñëåäóþùåì. Áþäæåò, çàïëàíè-
ðîâàííûé íà ýòè ìåðîïðèÿòèÿ (âñåãî
20 ìåðîïðèÿòèé), èçíà÷àëüíî ñîñòàâ-
ëÿë 2 ìëí ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ (íà 2
ãîäà). Â ðàìêàõ ýòîãî áþäæåòà 1 ìëí
áûë óæå âûäåëåí, à 1 ìëí äîëæåí áûë
áûòü âûäåëåí íàöèîíàëüíûì ïðàâè-
òåëüñòâîì. Íî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå â Âåëèêîáðè-
òàíèè, íà çàïëàíèðîâàííûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ íå áûëî âûäåëåíî íè êîïåéêè
(òî÷íåå, íè ôóíòà ñòåðëèíãà). Ïîýòî-
ìó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàñïðåäå-
ëèòü ñóùåñòâóþùèå áþäæåòíûå ëèíèè
(ñóùåñòâóþùèå ïðîãðàììû, 1 ìëí
ôóíòîâ) íà âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ
20-òè ìåðîïðèÿòèé ïî ïÿòè íàïðàâëå-
íèÿì. Èç 20 öåëåé 8 áûëè «ïîëíîñòüþ
äîñòèãíóòû», 4 — «ïðàêòè÷åñêè äî-
ñòèãíóòû», 5 — «÷àñòè÷íî äîñòèãíó-
òû» è 3 — íå íà÷àòû (íà ýòè öåëè íå
áûëî íàéäåíî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñó-

ùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì). Â ðåçóëüòàòå
63% öåëåé áûëî äîñòèãíóòî ñ 50%
áþäæåòîì. À åñëè èñêëþ÷èòü öåëè ñ
«íóëåâûì áþäæåòîì» (êîòîðûå áûëî
ïðîñòî íåâîçìîæíî ðåàëèçîâûâàòü),
òî 80% öåëåé áûëî äîñòèãíóòî ñ 50%
áþäæåòîì. Êîíå÷íî, ñêåïòèêè ïîäó-
ìàþò — «çàëîæèëè â áþäæåò áîëüøå,
÷åì áûëî íàäî, ïîíèìàÿ, ÷òî áþäæåò
ñîêðàòÿò». Íî ðåàëüíî ýòîò ïðèìåð
ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîáèëèçàöèÿ â òå÷å-
íèå äîëãîãî âðåìåíè êëþ÷åâûõ èãðî-
êîâ ðåãèîíà è èõ «âëàäåíèå» èííîâà-
öèîííîé ñòðàòåãèåé, ïîçâîëÿþò, íå-
ñìîòðÿ íè íà êàêèå ñëîæíîñòè ñ
áþäæåòîì, íàõîäèòü âûõîä èç ïîëîæå-
íèÿ è âìåñòå èäòè ê ïîñòàâëåííîé
öåëè. Â ýòîì — èäåÿ ðåãèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè.

Ïðèìåð Òîìñêîé îáëàñòè

Â Òîìñêîé îáëàñòè â òå÷åíèå
2002 ãîäà áûëà ðàçðàáîòàíà ÐÈÑ ïðè
ñîâìåñòíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåñòíûõ,
íàöèîíàëüíûõ è åâðîïåéñêèõ êîíñóëü-
òàíòîâ (ðàáîòà ïðîâîäèëàñü â ðàìêàõ
ïðîåêòà Òàñèñ «Èííîâàöèîííûå öåí-
òðû è íàóêîãðàäû»). Ïî ñâåäåíèÿì àâ-
òîðîâ, ýòî ïåðâûé ïðèìåð ðàçðàáîòêè
ÐÈÑ â Ðîññèè ïî åâðîïåéñêèì ìåòî-
äèêàì. Î ðàçðàáîòêå ÐÈÑ Òîìñêîé
îáëàñòè è åå ïðåçåíòàöèè íà ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíôåðåíöèè äîíîðîâ è èíâå-
ñòîðîâ ìíîãî ïèñàëîñü â ïðåññå, â òîì
÷èñëå â äîñòóïíûõ Èíòåðíåò-èçäàíè-
ÿõ (Cnews). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàç-
ðàáîòêà ÐÈÑ øëà ïðè òåñíåéøåì ñî-
òðóäíè÷åñòâå äâóõ âèöå-ãóáåðíàòîðîâ
Òîìñêîé îáëàñòè è ðÿäà äåïàðòàìåí-
òîâ àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè,
â îñîáåííîñòè — äåïàðòàìåíòà ïî
ýêîíîìèêå è èíâåñòèöèÿì è äåïàðòà-
ìåíòà ïî íàóêå, òåõíîëîãèÿì è èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. À êàê æå
èíà÷å? Âåäü ñìûñë ÐÈÑ — â èííîâà-
öèÿõ äëÿ ýêîíîìèêè.

Î ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè ÐÈÑ â
Òîìñêîé îáëàñòè åùå ðàíî ãîâîðèòü —
íàäî íà÷àòü ðåàëèçîâûâàòü ïèëîòíûå
ïðîåêòû. Íî êîíñåíñóñ ïîñòðîåí, ïðî-
çâó÷àëè óæå ïóáëè÷íî ñëîâà î òîì, ÷òî
íóæíî ïîääåðæèâàòü íå òîëüêî êîìïà-
íèè, îòêðûâàþùèå ðàáî÷èå ìåñòà, íî è
êîìïàíèè, ãåíåðèðóþùèå âûñîêóþ äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïðîäóìàíà ñèñ-
òåìà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, âûäåëåíû
ïÿòü ïðèîðèòåòîâ:
(1) ñòèìóëèðîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ðå-

ãèîíàëüíûõ êîìïàíèé ê èñïîëüçî-
âàíèþ èííîâàöèé,

(2) ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ìàëûõ
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé,

(3) ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ èíâåñòèöèé
(ïðåèìóùåñòâåííî â âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷åñêóþ ñôåðó),

(4) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé èíôðàñòðóê-
òóðû äëÿ ïîääåðæêè èííîâàöèé,

(5) ïîâûøåíèå óðîâíÿ èííîâàöèîí-
íîé êóëüòóðû â ðåãèîíå.

Êîíå÷íî, êàê åâðîïåéñêèå ðåãèî-
íû îïèðàþòñÿ íà ïîääåðæêó íàöèî-
íàëüíîãî è åâðîïåéñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâ, òàê è ðîññèéñêèå ðåãèîíû
âðÿä ëè ñïðàâÿòñÿ ñ ïîñòàâëåííîé çà-
äà÷åé áåç íàöèîíàëüíîé ïîääåðæêè.
Íî ñåðüåçíûé øàã ê ðåàëèçàöèè ÐÈÑ
óæå ñäåëàí.

×òî äàëüøå?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðàç-
ðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ñòðàòåãèé â ñîîòâåòñòâèè ñ âûñî-
êèìè ñòàíäàðòàìè íåäîñòàòî÷íî ðàç-
âèòà, õîòÿ â òî æå âðåìÿ ïîääåðæêà
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðèçíàíà
íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî ïîëåçíûì îïûòîì áûëà
áû ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ÐÈÑ â
íåñêîëüêèõ ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ ñ öå-
ëüþ îïðåäåëåíèÿ ìåòîäîëîãèè, õîðî-
øî àäàïòèðîâàííîé äëÿ ðîññèéñêèõ
óñëîâèé è ïîçâîëÿþùåé ïðîâîäèòü
ýêñïåðèìåíòû, ñâÿçàííûå ñ âûäåëå-
íèåì íîâûõ ôèðì èç íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, óíèâåðñèòåòîâ
èëè ñèñòåìû ÐÀÍ. Òàêèå âîïðîñû,
êàê ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé è
ò.ï., óæå äàâíî îáñóæäàþòñÿ â Ðîññèè.
Âèäèìî, ïîðà ïåðåéòè îò îáñóæäåíèé
ê ýêñïåðèìåíòàì. Èííîâàöèîííûé
ïîòåíöèàë, âûðàñòàþùèé èç íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé, âñå åùå ñ÷èòàåòñÿ îãðîì-
íûì è óíèêàëüíûì. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ïîòðåáíîñòè êîìïàíèé (ÿâíûå è
ñêðûòûå), âñå ÷àùå ñòàëêèâàþùèõñÿ
ñ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèåé, ñòà-
íîâÿòñÿ âñå áîëåå è áîëåå î÷åâèäíû-
ìè, à âîò î÷åâèäíûå è ãîòîâûå ðåøå-
íèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñáàëàíñèðîâàòü
ýòè ïîòðåáíîñòè è ýòè ïðåäëîæåíèÿ,
îòñóòñòâóþò.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøåå âðå-
ìÿ íèêàêèå äåéñòâèÿ íå ïðèâåäóò ê
óïàäêó èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà, òàê
êàê òåìï èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà
âîçðàñòàåò âî âñåõ ñòðàíàõ. Íàø òðåõ-
ëåòíèé îïûò ïîñòîÿííîé ïðîåêòíîé
ðàáîòû â Ðîññèè ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ðÿä ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ãîòîâ, ñïî-
ñîáåí è íàñòðîåí ñôîêóñèðîâàòü ñâîå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà èííîâà-
öèîííîì ïîòåíöèàëå. Íàñòàëî âðåìÿ
ïîëíîìàñøòàáíîé ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðîöåññà, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì ðå-
ñóðñíóþ ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ è
ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è âûñîêèå ñòàí-
äàðòû êà÷åñòâà.
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