
I. ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîðîê ëåò íàçàä òàêèå ãîñóäàðñò-
âà, êàê Þæíàÿ Êîðåÿ, Êèòàé èëè
Ôèíëÿíäèÿ, áûëè ñòðàíàìè ñ íèç-
êèì óðîâíåì èíäóñòðèàëèçàöèè, íå-
äîñòàòî÷íî ðàçâèòûìè, ñ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, è ýêñïîðòè-
ðóþùèìè, ãëàâíûì îáðàçîì, ñûðüå è
ìàòåðèàëû. Â 60-å ãîäû ýêñïîðò
Ôèíëÿíäèè íà 70% ñîñòîÿë èç äðåâå-
ñèíû è ïðîäóêòîâ ëåñîîáðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè, à â ñòðóêòóðå
ýêñïîðòà Èçðàèëÿ ïðèìåðíî 70% ñî-
ñòàâëÿëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðî-
äóêöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâûøå
50% îáúåìà ýêñïîðòà çäåñü ïðèõî-
äèòñÿ íà íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ.

Çà ïðîøåäøèå äåñÿòèëåòèÿ êàæ-
äàÿ èç ýòèõ ñòðàí ðàçðàáîòàëà è ïðå-
òâîðèëà â æèçíü ñâîþ ñîáñòâåííóþ
ïîëèòèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Â îäíèõ ñòðàíàõ ýòà ïîëèòèêà îòëè÷à-
ëàñü îò ïîëèòèêè â äðóãèõ ñòðàíàõ, íî
â ëþáîì ñëó÷àå îíà áûëà ÷åòêîé è ïî-
ñëåäîâàòåëüíîé. Ýòà ïîëèòèêà îõâà-
òûâàëà øèðîêèé ñïåêòð íàïðàâëåíèé,
êàæäîå èç êîòîðûõ èìåëî öåëüþ óâå-
ëè÷åíèå íàóêîåìêîé ñîñòàâëÿþùåé
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ñòðàíû1. Îíà
âêëþ÷àëà â ñåáÿ:
� ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâè-

òèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè òàêèõ «ñòàðûõ» îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, êàê îáðàáàòûâàþùàÿ
ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî, à òàêæå ïî ñòèìóëèðîâà-
íèþ ðàçâèòèÿ íîâûõ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé;

� ïðîãðàììû ïî ñîçäàíèþ ñèñòåì
îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà
îáó÷åíèå ó÷àùèõñÿ íàâûêàì ïî-

çíàíèÿ è òåõíè÷åñêèì íàâûêàì,
êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ èì äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ è âûñîêî-
ãî óðîâíÿ æèçíè â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëüíîé ýêîíîìèêè, áàçèðóþ-
ùåéñÿ íà çíàíèè;

� ìåðû ïî êîììåðöèàëèçàöèè ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è ðàçðàáîòîê ñ öåëüþ ïðåâðà-
ùåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, çíàíèå â
áîãàòñòâî.
Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà â ýòîì,

âåðîÿòíî, è çàêëþ÷àåòñÿ ïîëèòèêà, êî-
òîðîé äîëæíà ïðèäåðæèâàòüñÿ ëþáàÿ
ñòðàíà, åñëè îíà íàäååòñÿ ñòàòü àêòèâ-
íûì è ïðåóñïåâàþùèì ó÷àñòíèêîì
ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, áàçèðóþùåéñÿ
íà çíàíèè. Îäíàêî Ðîññèÿ, âîçìîæíî,
ñòîëêíåòñÿ ñ óíèêàëüíîé ïðîáëåìîé.
Ñîðîê ëåò íàçàä Ôèíëÿíäèÿ, Þæíàÿ
Êîðåÿ, Èçðàèëü è Êèòàé íà÷èíàëè
ñâîå ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî
íåðàçâèòîãî ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà è
íåðàçâèòîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Äëÿ Ðîññèè, íàîáîðîò, «òî÷êîé
îòñ÷åòà» ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ñòðàíû, íàõîäÿ-
ùàÿñÿ â äåïðåññèâíîì ñîñòîÿíèè è
õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ çíà÷èòåëüíûì ïî
ðàçìåðó áûñòðî îáåñöåíèâàþùèìñÿ è
óñòàðåâàþùèì ïðîìûøëåííûì êàïè-
òàëîì, ñî÷åòàåòñÿ ñ âûñîêîðàçâèòîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé
(ñïîñîáíîñòü ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, íàëè÷èå òåõíè÷åñêè ãðà-
ìîòíîé ðàáî÷åé ñèëû è ñóùåñòâîâà-
íèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ), êîòîðàÿ äàæå ñåãîäíÿ çà-
íèìàåò ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â
ìèðå âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ. Íî íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî Ðîññèÿ îáëàäàåò îäíèì èç
ëó÷øèõ â ìèðå íàó÷íûõ ïîòåíöèàëîâ
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Îò çíàíèé ê áëàãîñîñòîÿíèþ:

ïðåîáðàçîâàíèå ðîññèéñêîé

íàóêè è òåõíîëîãèé ñ öåëüþ

ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé

ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé

íà çíàíèÿõ
Äîêëàä Ìèðîâîãî Áàíêà
1 àïðåëÿ 2002 ã.

(â ñîêðàùåíèè)

1 Ïîäðîáíåå ñì. äîêëàäû ïî Âåíãðèè, Ôèíëÿíäèè, Þæíîé Êîðåå è Èçðàèëþ, ñäåëàííûå
íà ñåìèíàðå: Helsinki Seminar on Innovation Policy and the Valorisation of Science and Technology in
Russia, March 1-2, 2001 («Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà è âàëîðèçàöèÿ (ïîâûøåíèå öåííîñòè) íàóêè
è òåõíîëîãèè â Ðîññèè», ñîñòîÿâøåìñÿ â ã. Õåëüñèíêè 1-2 ìàðòà 2001 ã.), êîòîðûå ðàçìåùåíû íà
ñàéòå: http://www.oect.org/dsti/sti.



âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ôóíäàìåíòàëüíîé
íàóêè, ðîññèéñêèé ýêñïîðò ñîñòîèò,
ãëàâíûì îáðàçîì, èç ñûðüÿ. Ñîãëàñíî
äàííûì íåäàâíî îïóáëèêîâàííîãî îò-
÷åòà Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè,
íàóêè è òåõíîëîãèé ÐÔ, «… äîëÿ Ðîñ-
ñèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîé ïðîäóêöèè çàíèìàåò òîëüêî
0,3% — â 130 ðàç ìåíüøå, ÷åì ÑØÀ».

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, ïðèâå-
äåííîìó â ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðî-
ãðàììå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðîá-
ëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ Ðîññèÿ,
ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ïðå-
âðàùåíèÿ ñòðàíû èç ýêñïîðòåðà ñûðüÿ
â ìèðîâîãî ïðîèçâîäèòåëÿ íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè:

«Çà ñâîþ ìíîãîëåòíþþ èñòîðèþ
ðîññèéñêàÿ íàóêà âíåñëà íåîöåíèìûé
âêëàä â ðàçâèòèå íàøåé ñòðàíû. Ñâîå-
ìó ïîëîæåíèþ ìèðîâîé äåðæàâû Ðîñ-
ñèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáÿçàíà
äîñòèæåíèÿì ðîññèéñêîé íàóêè. Ðîñ-
ñèÿ îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îáëàñòÿõ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ïðåäìåòîì íàöèîíàëü-
íîé ãîðäîñòè, íî è ñòðàòåãè÷åñêèì
ðåñóðñîì, ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü
Ðîññèþ îãðîìíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðåèìóùåñòâàìè.

Â òî æå âðåìÿ, â ñèòóàöèè, êîãäà
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå
áûëî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñîêðàùå-
íî, à ïðîèçâîäñòâåííûå çàêàçû ñíèçè-
ëèñü, íàóêà ïî÷òè ïîëíîñòüþ èñ÷åðïà-
ëà ñîáñòâåííûå ðåñóðñû äëÿ ñâîåãî
ðàçâèòèÿ. Ñåãîäíÿ âîïðîñ î òîì, áóäåò
ëè Ðîññèÿ ãîñóäàðñòâîì ñ ñèëüíîé ýêî-
íîìèêîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
ìûøëåííîñòüþ, ñóìååò ëè îíà âîçðî-
äèòü ñèëüíóþ íàóêó, è óäåðæàò ëè ðîñ-
ñèéñêèå ó÷åíûå ñâîè ïîçèöèè â
ìèðîâîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå, ÿâëÿåò-
ñÿ êàê íèêîãäà áîëåå îñòðûì».

Íàïðèìåð, Ðîññèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ
âîïðîñîâ:

� Ïðåîáðàçîâàíèå áîãàòñòâà, ïîëó-

÷åííîãî îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ, â èíâåñòèöèè, êîòîðûå áóäóò

ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ýêîíîìèêè,

áàçèðóþùåéñÿ íà çíàíèè. Êàê áóäåò ïî-
äðîáíî ðàññìîòðåíî íèæå, ìíîãèå
ïðàâèòåëüñòâåííûå äîêëàäû î ìåðàõ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è íàó÷íûå
ìîíîãðàôèè, ïîñâÿùåííûå ýòîé òåìå,
ìîæíî âïîëíå îõàðàêòåðèçîâàòü êàê
âûðàæåíèå «âïîëíå ëîãè÷íûõ æåëà-
íèé». Ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì áîãàò-
ñòâà è íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, ëîãè÷íî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðèáûëü îò äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ìîæåò ñëóæèòü
è â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà èí-
âåñòèöèé â ðàçâèòèå è âíåäðåíèå âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé. Íî òîãäà êàêèå ðû-
÷àãè â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ÷àñòíîì
ñåêòîðå ïåðåâåäóò ýòè èçáûòî÷íûå
ñðåäñòâà èç îäíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè â äðóãîé? Ïðîìûøëåííûå áèç-

íåñ-ãðóïïû? Ðûíêè ÷àñòíîãî êàïèòàëà
èëè âåí÷óðíûå ôîíäû? È ÿâëÿåòñÿ ëè
ïåðåõîä îò ñûðüåâîé ýêîíîìèêè ê âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ýêîíîìèêå ëèøü
âîïðîñîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ïîòîêîâ? Íå âèäíî, ÷òîáû Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ âïëîòíóþ ðàññìàòðèâàëî
ýòè âîïðîñû, íå ãîâîðÿ óæ î òîì, ÷òîáû
îíî èñêàëî íà íèõ ñâÿçíûå îòâåòû.

� Êîììåðöèàëèçàöèÿ íàó÷íî-èññëåäî-

âàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è ïðè-

ñïîñîáëåíèå íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ

ðåñóðñîâ Ðîññèè ê ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ

ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé íàóêîåìêîé

ýêîíîìèêè. Îòäåëüíûå äàííûå ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðîññèéñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïî÷èòàþò èìïîðòè-
ðîâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå è íàóêî-
åìêîå îáîðóäîâàíèå. Êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ÷ðåçâû÷àéíî
íèçêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ âûñîêî-
ãî êà÷åñòâà äëÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè è íèçêèé ñïðîñ íà ýòî
îáîðóäîâàíèå ñî ñòîðîíû îòå÷åñòâåí-
íûõ ôèðì. Â òî æå âðåìÿ, ïðåäïðèÿòèÿ
íàóêîåìêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû,
êàê ïðàâèëî, ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåì, ÷òî
ñïðîñ íà ïðåäëàãàåìûå èìè òîâàðû è
óñëóãè â ñàìîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îòíî-
ñèòåëüíî íèçêèì. À íàèáîëåå âûãîä-
íûå ðûíêè ñáûòà èõ ïðîäóêöèè íàõî-
äÿòñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè. Ýòî ëèáî
íåäàâíî âîçíèêøèå è ðàçâèâàþùèåñÿ
ðûíêè äðóãèõ ñòðàí èëè â ðÿäå ñëó÷àåâ
ðûíêè ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è
ÑØÀ. Òàêèì îáðàçîì, â òî âðåìÿ êàê â

áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðîèñõîäèò èíòåãðà-

öèÿ ìåæäó ñåêòîðîì íàóêè è òåõíîëîãèè

è äèíàìè÷íûì, êîíêóðåíòîñïîñîáíûì â

ðàìêàõ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè îòå÷åñò-

âåííûì ïðîìûøëåííûì ñåêòîðîì, â

Ðîññèè, êàê êàæåòñÿ, ðàçâèâàþòñÿ ïà-

ðàëëåëüíî äâå íåçàâèñèìûå ñèñòåìû —

ïðîìûøëåííûé ñåêòîð, êîòîðûé âðåìÿ

îò âðåìåíè èçûñêèâàåò ôèíàíñîâûå ðå-

ñóðñû äëÿ çàêóïêè òåõíîëîãèé è íàóêî-

åìêîãî îáîðóäîâàíèÿ èç-çà ðóáåæà, è

ñåêòîð íàóêè è òåõíîëîãèè, êîòîðîìó

âðåìÿ îò âðåìåíè óäàåòñÿ ïðîäàòü ðîñ-

ñèéñêèå òåõíîëîãèè è íàóêîåìêîå îáîðó-

äîâàíèå çà ãðàíèöó. ßâëÿåòñÿ ëè ýòî
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïóòåì ðàçâè-
òèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, áàçèðó-
þùåéñÿ íà çíàíèè? Íå äîëæíû ëè ýòè
äâå ñèñòåìû áûòü áîëåå òåñíî èíòåãðè-
ðîâàííûìè ìåæäó ñîáîé? Íî áîëåå
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé âîïðîñ:
ñ ó÷åòîì îòíîñèòåëüíîé òåõíîëîãè÷å-
ñêîé îòñòàëîñòè áîëüøåé ÷àñòè ðîññèé-
ñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè äîëæíà ëè íà äàííîì
ýòàïå ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåëàòü
óïîð íà èñïîëüçîâàíèå èìïîðòíûõ
òåõíîëîãèé èëè æå íà ïðîèçâîäñòâî è
ýêñïîðò îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé?
Ñìîæåò ëè Ðîññèÿ ïðîäîëæàòü èãðàòü
ðîëü «ãåíåðàòîðà» òåõíîëîãèé â óñëî-
âèÿõ, êîãäà âñå îñòàëüíûå îòðàñëè ýêî-

íîìèêè ñòðàíû íå â ñîñòîÿíèè êîíêó-
ðèðîâàòü íà ìèðîâîì ðûíêå?

� Ðàçâèòèå ñâÿçåé ìåæäó ìàëûìè è

ñðåäíèìè íàóêîåìêèìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è êðóïíûìè íàöè-
îíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ôèðìà-
ìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òî ìîæåò ïîìî÷ü

ìåñòíûì êîìïàíèÿì íàéòè è ðàçâèòü

ýêîíîìè÷åñêóþ «íèøó», ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ âûñîêîé ñòåïåíè äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè â ñèñòåìå ãëîáàëüíîé ñòîèìîñò-
íîé öåïè. Ïðåäïðèÿòèÿ ñóùåñòâóþò íå
â èçîëÿöèè äðóã îò äðóãà. Ïî ìåðå
òîãî, êàê îíè ñòðåìÿòñÿ îáñëóæèâàòü
áîëåå çíàþùèõ, êâàëèôèöèðîâàííûõ
êëèåíòîâ, ïðåäúÿâëÿþùèõ âñå áoëü-
øèå òðåáîâàíèÿ ê òåõíè÷åñêîé ñòîðî-
íå âîïðîñà, — äðóãèìè ñëîâàìè, ïî
ìåðå òîãî, êàê îíè ñòðåìÿòñÿ íàéòè
ýêîíîìè÷åñêèå «íèøè», ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé
èëè ìåæäóíàðîäíîé ñòîèìîñòíîé
öåïè, îíè äîëæíû ïîâûøàòü êà÷åñòâî
ñâîåé ïðîäóêöèè è óñîâåðøåíñòâîâàòü
ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà. Ê ñîæàëåíèþ,
ñâÿçè ñ òàêèìè íàöèîíàëüíûìè èëè
ìåæäóíàðîäíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êî-
òîðûå ñìîãëè áû «ïîäíÿòü» ìåñòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ äî áîëåå âûñîêîãî óðîâ-
íÿ â ðàìêàõ ãëîáàëüíîé ñòîèìîñòíîé
öåïè, âñå åùå âåñüìà ðåäêè â Ðîññèè
îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî ðîññèéñêèå ôèð-
ìû, êàê ïðàâèëî, íå îáëàäàþò äîë-
æíûìè íàâûêàìè óïðàâëåíèÿ è ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òîáû ðàç-
âèâàòü êîììåð÷åñêèå ñâÿçè òàêîãî
ðîäà. Â ðåçóëüòàòå äàæå òå ôèðìû, êî-
òîðûå ó÷àñòâóþò â êîììåð÷åñêîì ïðî-
èçâîäñòâå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè, ìîãóò îêàçàòüñÿ â òóïèêå, åñëè
âñÿ èõ äåÿòåëüíîñòü áóäåò ñâîäèòüñÿ
ê ýêñïëóàòàöèè óíàñëåäîâàííîãî èìè
èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà è åñëè
îíè íå áóäóò èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â
ÍÈÎÊÐ èëè â ïðîöåññû äàëüíåéøåãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ.

� Ñòèìóëèðîâàíèå îáðàçîâàííûõ

ðîññèÿí ê òîìó, ÷òîáû îíè ïðîæèâàëè,

ðàáîòàëè è èíâåñòèðîâàëè ñðåäñòâà â

Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî çà-
ÿâëåíèé àáèòóðèåíòîâ, ïîñòóïàþùèõ
â ýëèòíûå òåõíè÷åñêèå âóçû Ðîññèè,
êàê íèêîãäà âåëèêî. Â îáû÷íûõ óñëî-
âèÿõ ýòî ìîæíî áûëî áû ðàññìàòðè-
âàòü êàê ïîçèòèâíîå ÿâëåíèå, êàê çíàê
òîãî, ÷òî ñòóäåíòû âåðÿò â áëàãîïîëó÷-
íîå áóäóùåå ðîññèéñêîé íàóêè è â
ïëîäîòâîðíûé, âûñîêîîïëà÷èâàåìûé
òðóä ó÷åíîãî. Îäíàêî îòäåëüíûå äàí-
íûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñòó-
äåíòû ïîñòóïàþò â ýëèòíûå òåõíè÷å-
ñêèå âóçû, ïîëàãàÿ, ÷òî ýòî íàèëó÷-
øèé ñïîñîá ïîëó÷èòü âúåçäíóþ âèçó â
ÑØÀ è óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó â âåäó-
ùèå àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè â ñôåðå
âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Äî òåõ ïîð, ïîêà
Ðîññèÿ íå ñóìååò óáåäèòü ýòèõ ñòóäåí-
òîâ â íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàòü ïî-
ëó÷åííûå èìè çíàíèÿ è íàâûêè âíóò-
ðè ñòðàíû — äðóãèìè ñëîâàìè, äî òåõ
ïîð, ïîêà Ðîññèÿ íå ñîçäàñò òàêîé
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êëèìàò è òàêèå âîçìîæíîñòè äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå áû ïðåïÿòñòâîâàëè êðóïíî-
ìàñøòàáíîé «óòå÷êå ìîçãîâ», — îíà
áóäåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè íà
ïóòè óñïåøíîãî ïåðåõîäà ê Ýêîíîìè-
êå, áàçèðóþùåéñÿ íà Çíàíèè.

� Óëó÷øåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî

êëèìàòà. Óëó÷øåíèå êëèìàòà äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è èíâåñòèöèé ñ òåì, ÷òîáû
êàê ðîññèéñêèå, òàê è èíîñòðàííûå
áèçíåñìåíû ñòðåìèëèñü èíâåñòèðî-
âàòü ñðåäñòâà â ðîññèéñêóþ ýêîíîìè-
êó, ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì
óñïåøíîãî ïåðåõîäà ê Ýêîíîìèêå, áà-
çèðóþùåéñÿ íà Çíàíèè. Áåç óëó÷øå-
íèé â ýòîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ îñóùåñòâ-
ëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áåñïðå-
ïÿòñòâåííîå âõîæäåíèå íà ðûíîê
íîâûõ ôèðì â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì,
÷òîáû Ðîññèÿ ñìîãëà ðåøèòü òàêèå
ïðîáëåìû, êàê ïðèîñòàíîâëåíèå «óòå÷-
êè ìîçãîâ», ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó ìàëûìè è ñðåäíè-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è êðóïíûìè íàöèîíàëüíûìè è ìåæäó-
íàðîäíûìè ôèðìàìè, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, èëè âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò ðîññèéñêèõ èííîâàöèé.

Ïî÷åìó äëÿ Ðîññèè âàæíî ðàñ-
ñìîòðåòü ýòè ïðîáëåìû è íàéòè îòâå-
òû íà íåðåøåííûå âîïðîñû?

� Ñóùåñòâóþùàÿ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêàÿ áàçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðî-
äóêòèâíûé ðåñóðñ, êîòîðûé ê òîìó æå
óæå èçðÿäíî èçíîøåí. Ïðè÷åì ñóùå-
ñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî îí áóäåò
ïðîäîëæàòü èçíàøèâàòüñÿ âåñüìà áû-
ñòðûìè òåìïàìè. Ðîññèÿ íå ñìîæåò
äîëãî îñòàâàòüñÿ ìèðîâîé äåðæàâîé â
ñôåðå íàóêè â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ
ïðîìûøëåííîé áàçû. Êàê íåäàâíî îò-
ìåòèë îäèí èññëåäîâàòåëü èç îðãàíè-
çàöèè ÈÍÒÀÑ (Ìåæäóíàðîäíàÿ àññî-
öèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâó ñ
ó÷åíûìè èç íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ) (INTAS): «Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå ñòîëüêî ñåêòîð íàóêè è òåõíîëîãèè
òÿíåò ââåðõ âñþ îñòàëüíóþ ýêîíîìè-
êó ñòðàíû, ñêîëüêî âñÿ îñòàëüíàÿ ýêî-
íîìèêà ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè òÿíåò
âíèç ñåêòîð íàóêè è òåõíîëîãèè».
[Êóðñèâ ïðèñóòñòâóåò â öèòàòå].

� Â îòëè÷èå îò îñíîâíûõ ôîíäîâ,
êîòîðûå «ïîãðåáåíû» â óñòàðåâøèõ,
íåóäà÷íî ðàñïîëîæåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, ñóùåñòâóþùèé ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé
ïîòåíöèàëüíî ÿâëÿåòñÿ íàìíîãî áîëåå
ãèáêèì è ìîáèëüíûì ðåñóðñîì. Ýòî
ìîæåò îêàçàòüñÿ êàê áëàãîì, òàê è íå-
äîñòàòêîì. Êàê è â ñëó÷àå ñ ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè, ýòî ìîæåò áûòü èñ-
òî÷íèêîì óòå÷êè êàïèòàëà èëè «óòå÷-
êè ìîçãîâ». Íî îí òàêæå ìîæåò
ÿâèòüñÿ è ïîòåíöèàëüíîé äâèæóùåé
ñèëîé, ñòèìóëîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà è ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè â ñëó÷àå, åñëè åãî ïðàâèëüíî

èñïîëüçîâàòü, è ïðè óñëîâèè ïðàâèëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêòîðîì è ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé
ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

� Èãíîðèðîâàíèå æå íàóêè è òåõíî-
ëîãèé êàê óíèêàëüíîãî ôàêòîðà ïðî-
èçâîäñòâà — íàðÿäó ñ òàêèìè ôàêòî-
ðàìè ïðîèçâîäñòâà, êàê çåìëÿ, òðóä è
êàïèòàë — ýòî òî æå ñàìîå, ÷òî èãíî-
ðèðîâàòü «ýêîíîìèêó, áàçèðóþùóþñÿ
íà çíàíèè», — ðåñóðñ, êîòîðûé ÿâëÿ-
þòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ è
ïðîöâåòàíèÿ â ÕÕI âåêå.

� Íåêîòîðûå äàííûå ìåæäóíàðîä-
íîãî îáçîðà, íåäàâíî ïðîâåäåííîãî
ÎÝÑÐ, óêàçûâàþò íà òî, ÷òî óíàñëåäî-
âàííûå îò ïðîøëîãî íåäîñòàòêè â ñî÷å-
òàíèè ñ ñîêðàùåíèåì áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ íå òîëüêî îòðèöàòåëüíî âëèÿþò
íà äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ è íà êà÷åñòâî
ñàìîãî îáðàçîâàíèÿ, íî íà÷èíàþò îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ è íà êîëè÷åñò-
âå âûïóñêíèêîâ âóçîâ, îáëàäàþùèõ
çíàíèÿìè íîâûõ òåõíîëîãèé è ñïîñîá-
íîñòüþ ê òâîð÷åñêîìó ìûøëåíèþ, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ
ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå âûñîêîîáðàçî-
âàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Åñëè Ðîñ-
ñèÿ íå áóäåò ïðåäïðèíèìàòü ñðî÷íûõ
ìåð äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ýòèõ íåãàòèâ-
íûõ òåíäåíöèé, òî îíà ñìîæåò ïîòåðÿòü
îäèí ñàìûé âàæíûé ôàêòîð ïðîèçâîä-
ñòâà, áåç êîòîðîãî ñëîæíî äîáèòüñÿ
óñïåõà íà ïóòè ñîçäàíèÿ Ýêîíîìèêè,
áàçèðóþùåéñÿ íà Çíàíèè. Ýòî — âûñî-
êîîáðàçîâàííûå òðóäîâûå ðåñóðñû, êî-
òîðûå ñïîñîáíû êàê ïîòðåáëÿòü, òàê è
ïðîèçâîäèòü çíàíèÿ ìèðîâîãî êëàññà.

Êàê ìîæåò Ðîññèÿ ðàçâèâàòü ýô-
ôåêòèâíûå ñâÿçè ìåæäó ñâîèìè íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè è
ïðåäïðèÿòèÿìè, îñîáåííî â óñëîâèÿõ,
êîãäà â Ðîññèè ïðåâàëèðóþò êðóïíûå
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, à ó÷-
ðåæäåíèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íàõî-
äÿòñÿ â èçîëÿöèè? Ñàìûé âàæíûé
óðîê èç îïûòà Ôèíëÿíäèè è Èçðàèëÿ,
ïîìèìî ïðî÷åãî, ñîñòîèò â òîì, ÷òî
óñïåøíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è
òåõíîëîãèé äîëæíà áûòü èíòåãðèðîâà-
íà ñ îáùåé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà è ðàçâèòèÿ/ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà.

IV. ÐÎÑÑÈß: ÃÐßÄÓÙÈÅ

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÑËÅÄÓÞÙÈÅ

ØÀÃÈ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîò÷èêè
ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ñòàëêèâàþòñÿ ñ
óíèêàëüíîé äèëåììîé, ñâÿçàííîé ñ ðå-
ñòðóêòóðèçàöèåé ïðåäïðèÿòèé ñåêòîðà
íàóêè è òåõíîëîãèé. Íàïðèìåð, êîãäà
Èçðàèëü è Ôèíëÿíäèÿ ïðèñòóïàëè ê
ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé
íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ íàóêîåìêîé
ïðîìûøëåííîñòè, âðÿä ëè ýòè ñòðàíû
ñòàëêèâàëèñü ñ òàêèì æå íàãðîìîæäå-
íèåì ïðîáëåì, êàê Ðîññèÿ:
� íàëè÷èå êðóïíîé èíäóñòðèàëüíîé

áàçû, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè ïîñòî-

ÿííî óìåíüøàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè
äåñÿòè ëåò;

� îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé;

� íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ â ïðîöåññå ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè ìîãóùåñòâåííî-
ãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî èñòýá-
ëèøìåíòà;

� ñóùåñòâîâàíèå áîëüøèõ çàïàñîâ
ÈÑ, êîòîðûå ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ
â «äåíåæíûé ìåøîê», à ìîãóò è
îñòàòüñÿ ñêëàäîì óñòàðåâøèõ òåõ-
íîëîãèé;

� ïëîõîå ôóíêöèîíèðîâàíèå èëè
îòñóòñòâèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âîîáùå, ôèíàíñîâûõ è ôîíäîâûõ
ðûíêîâ;

� ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà ñðåäó
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ÍÈÎÊÐ, îêàçûâàåìîå ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè, êîòîðûå íå
îáëàäàþò ÷åòêîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ çà îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè
â îáëàñòè íàóêè, âêëþ÷àÿ Ãîñó-
äàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó
ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ÐÔ è Ãîñóäàðñò-
âåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò ÐÔ.
Ïðîñòîå ïîâòîðåíèå òîé ïîëèòè-

êè, êîòîðóþ ïðîâîäèëè Ôèíëÿíäèÿ è
Èçðàèëü, âðÿä ëè â ñîñòîÿíèè ðåøèòü
ðîññèéñêèå ïðîáëåìû. Îäíàêî èãíî-
ðèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà
òàêæå íå áóäåò ìóäðûì ðåøåíèåì.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíà áóäóùåé
ïîëèòèêè ìîæåò îêàçàòüñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì èìåòü â âèäó ñëåäóþùèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà:

� Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîÿâëÿëî è
ïðîÿâëÿåò ÷ðåçâû÷àéíóþ àêòèâíîñòü â
îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà íàó-
êè è òåõíîëîãèé. Áûëî âûïóùåíî ìíî-
æåñòâî ïðîåêòîâ êîíöåïöèé, óêàçîâ,
ïîñòàíîâëåíèé è ïðîåêòîâ ïîïðàâîê ê
çàêîíàì. Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ ñîçäàëî âåí÷óðíûå ôîíäû, «íàó÷-
íûå ãîðîäêè», öåíòðû èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, èíêóáàòîðû è ìíîãèå äðó-
ãèå ìåõàíèçìû, íàïðàâëåííûå, ïî âñåé
âèäèìîñòè, íà ñòèìóëèðîâàíèå êîì-
ìåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé è îæèâëå-
íèå ñåêòîðà íàóêè è òåõíîëîãèé. Òàêèì
îáðàçîì, êàêèå-ëèáî íåðåøåííûå
ïðîáëåìû, îñòàþùèåñÿ â ýòîì ñåêòîðå,
íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ îáúÿñíèòü íå-
äîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ñî ñòîðîíû
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè íåäîñòàòêîì â
ïðåäïðèíèìàåìûõ èì óñèëèÿõ èëè îò-
ñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì.

� Äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâå îñíîâíûå êàòåãîðèè.
Ïåðâàÿ — ýòî âûðàáîòêà ñòðàòåãèé áåç
ñîîòâåòñòâóþùåé òàêòèêè — îáøèð-
íûõ, îáùåãî õàðàêòåðà çàÿâëåíèé î
ïîëèòèêå â îïðåäåëåííîé îáëàñòè, êî-
òîðûå íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè,
óòâåðæäåííîì íà çàñåäàíèè Êàáèíåòà
ìèíèñòðîâ 18 ÿíâàðÿ 2001 ã., óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåí-
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íîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé ÐÔ äîëæíî
«îïðåäåëèòü ïîðÿäîê êîììåðöèàëèçà-
öèè ÈÑ, ïðàâà íà êîòîðóþ çàêðåïëå-
íû çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñïåöèôè÷åñêèìè îñî-
áåííîñòÿìè òàêîé ÈÑ». Îäíàêî íèãäå
â äîêóìåíòå ÷åòêî íå ãîâîðèòñÿ î òîì,
êàêèì îáðàçîì ýòà ðàñïëûâ÷àòàÿ öåëü
äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà. Âòîðàÿ êàòå-
ãîðèÿ — ýòî âûðàáîòêà òàêòèêè áåç
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé — íàëè-
÷èå áîëüøîãî ÷èñëà «ìèêðîìåð», êî-
òîðûå íåëüçÿ ñëîæèòü âìåñòå, ÷òîáû
ïîëó÷èòü öåëîñòíóþ ñòðàòåãèþ.

A. Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹1. Îïðåäåëèòü ðÿä

ðåàëèñòè÷íûõ öåëåé è çàäà÷ ðîññèéñêîé

ïîëèòèêè â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé è

óêàçàòü, êàêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè áóäóò îòâå÷àòü çà èõ âûïîëíå-

íèå. Ýòî ïîçâîëèò îöåíèâàòü êîíêðåò-
íûå ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå
øàãè ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åòêî îïðåäåëåí-
íîãî êðèòåðèÿ, à èìåííî, íàñêîëüêî
õîðîøî îíè ñîîòâåòñòâóþò âûïîëíå-
íèþ öåëåé è çàäà÷ ïîëèòèêè.

Ïîäãîòîâêà è ñîãëàñîâàíèå ýòèõ
öåëåé è çàäà÷ ìîæåò îêàçàòüñÿ íåïðî-
ñòûì äåëîì. Ðàçëè÷íûå âàðèàíòû, ñ
êîòîðûìè ñòîëêíóòñÿ ðàçðàáîò÷èêè
ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàóêè è
òåõíîëîãèé, ÷ðåâàòû êîìïðîìèññàìè,
ñîìíåíèÿìè è ïðîòèâîðå÷èÿìè.
Îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî íàáîðà çà-
äà÷ â ñôåðå ýòîé ïîëèòèêè ïîòðåáóåò
àíàëèçà è îöåíêè ñëîæíûõ êîìïðî-
ìèññíûõ ðåøåíèé.

Íàïðèìåð, îäèí èç íàèáîëåå ñåðü-
åçíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûé âñòàíåò ïåðåä
ðàçðàáîò÷èêàìè ðîññèéñêîé ïîëèòèêè,
ñîñòîèò â òîì, äåëàòü ëè ïðèîðèòåòíû-
ìè ìåðû ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóþùèå
ïðîèçâîäñòâó çíàíèé ðîññèéñêèìè
ó÷åíûìè, èëè æå òå ìåðû, êîòîðûå
ñïîñîáñòâóþò ïîòðåáëåíèþ çíàíèé
ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, íà äàííîé ñòàäèè ñâîåãî
ðàçâèòèÿ è ñ ó÷åòîì òîé êîíêóðåíòíîé
ïîçèöèè, êîòîðóþ çàíèìàåò Ðîññèÿ â
ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå, áàçèðóþùåé-
ñÿ íà çíàíèè, äîëæíà ëè Ðîññèÿ äå-
ëàòü ñòàâêó íà ïîâûøåíèå ñâîåé ðîëè
â êà÷åñòâå ïðîèçâîäèòåëÿ çíàíèé ãëî-
áàëüíîãî õàðàêòåðà èëè æå íà íåîáõî-
äèìîñòü ïîòðåáëåíèÿ çíàíèé, ïðîèç-
âîäèìûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ? È åñëè
Ðîññèÿ ñîáèðàåòñÿ ñòàòü ïðîèçâîäèòå-
ëåì çíàíèé, äîëæíà ëè îíà ñîñðåäîòî-
÷èòü ñâîå âíèìàíèå íà âíóòðåííèõ
èëè íà âíåøíèõ èñòî÷íèêàõ ñïðîñà,
íà áàçîâûõ, ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëå-
äîâàíèÿõ èëè â áîëüøåé ñòåïåíè íà
ïðèêëàäíûõ, êîììåð÷åñêè îðèåíòè-
ðîâàííûõ èññëåäîâàíèÿõ?

Ïîêà åùå ðàçðàáîò÷èêè ðîññèé-
ñêîé ïîëèòèêè íå ðàññìàòðèâàëè ýòè
âîïðîñû äîñòàòî÷íî ïîëíî. Íàïðèìåð,
áîëüøèíñòâî èç íèõ ìîãëî áû âîçðà-
çèòü, ÷òî â íàøå âðåìÿ, êîãäà òåõíîëî-
ãèÿ ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì ôàêòîðîì ïðî-
èçâîäñòâà è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, Ðîññèÿ äîëæíà èñïîëü-
çîâàòü ñâîè çíà÷èòåëüíûå íàó÷íûå è
òåõíîëîãè÷åñêèå àêòèâû â êà÷åñòâå ðå-
ñóðñà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðîñòà ñîáñò-
âåííîé ýêîíîìèêè. Íî ÷òî ýòî îçíà÷à-
åò íà ïðàêòèêå, è êàê ýòî ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíî â äåéñòâèòåëüíîñòè?

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòà çàäà÷à èìå-
åò ñìûñë; îíà ëîãè÷íà è ñàìîî÷åâèä-
íà. Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò èçîáèëèå
(à ïî äàííûì àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî
ÎÝÑÐ â 1993 ã., — ÷ðåçìåðíîå èçîáè-
ëèå) êâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷åíûõ. Ïî-
ýòîìó èìååò ñìûñë èñïîëüçîâàòü ýòîò
÷åëîâå÷åñêèé ðåñóðñ äëÿ âîçðîæäåíèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Íî êàê ýòîãî
äîñòè÷ü? Íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé
ïîäúåì â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò,
â Ðîññèè ïîêà åùå íåò âíóòðåííåãî
ñïðîñà íà íàó÷íóþ ïðîäóêöèþ, ëèáî
ýòîò ñïðîñ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü íèçêèì.
Ìíîãèå ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ âñå
åùå íå èìåþò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ öåõîâ èëè
îáîðóäîâàíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î êðóï-
íûõ ïðîãðàììàõ â ñôåðå ÍÈÎÊÐ.
Â ðåçóëüòàòå ìîæíî áûëî áû óòâåðæ-
äàòü, ÷òî áoëüøàÿ ÷àñòü áóäóùåãî
ñïðîñà íà ðîññèéñêóþ íàó÷íóþ ïðî-
äóêöèþ, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ïîñòóïàòü
èç-çà ðóáåæà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî, åñëè Ðîññèÿ íàäå-
åòñÿ îñòàòüñÿ ïðîèçâîäèòåëåì çíàíèé
ìèðîâîãî êëàññà, òî ðîññèéñêèå ïðî-
ãðàììû êàê â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè,
òàê è â îáëàñòè êîììåðöèàëèçàöèè
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
äîëæíû áûòü ãëóáæå èíòåãðèðîâàíû â
ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó. Äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòîé öåëè ïîòðåáóåòñÿ óäåëèòü
áîëüøå âíèìàíèÿ ïîèñêó ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ïàðòíåðîâ, êîòîðûå ñìîãëè áû
«âåñòè» ðîññèéñêèå ïðîåêòû â ñôåðå
ÍÈÎÊÐ îò ëàáîðàòîðèè äî ðûíêà,
óñòàíîâëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé ñ çàðóáåæíûìè
ôèðìàìè, êîòîðûå àêòèâíî çàíèìà-
þòñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è
ðàçðàáîòêàìè â ñîïðÿæåííûõ îáëàñ-
òÿõ, ïîèñêó çíàþùèõ, êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ïîêóïàòåëåé âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå áûëè áû
ãîòîâû ïðèîáðåñòè ðåçóëüòàòû ðîñ-
ñèéñêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê, à òàêæå èíâåñòîðîâ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé íà
òåððèòîðèè Ðîññèè. Ýòî ìîãóò áûòü
êàê ñòàâøèå óæå òðàäèöèîííûìè
ôèðìû â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé
(íàïðèìåð, «Èíòåë», «Ìàéêðîñîôò»),
òàê è êîìïàíèè, îòíîñÿùèåñÿ ê òàê
íàçûâàåìîé «ñòàðîé ýêîíîìèêå», —
«Áîèíã», «Ïðýòò ýíä Óèòíè» èëè
«Äæåíåðàë ìîòîðç».

Äîïîëíèòåëüíûé (à, ìîæåò áûòü,
è àëüòåðíàòèâíûé) ïîäõîä, êîòîðûé,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûë áû áëàãî-
ïðèÿòíî âîñïðèíÿò ðàçðàáîò÷èêàìè
ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè,
ñîñòîèò â ïîâûøåíèè âíóòðåííåãî
ñïðîñà íà ðîññèéñêóþ íàó÷íóþ ïðî-

äóêöèþ. Íî ýòîò ïîäõîä, õîòÿ è âïîë-
íå æåëàòåëüíûé ñ òåîðåòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ, ÷ðåâàò ìíîãèìè ïðîá-
ëåìàìè è ïðàêòè÷åñêèìè òðóäíîñòÿ-
ìè, ñâÿçàííûìè ñ åãî ðåàëèçàöèåé.
Íàïðèìåð, ìîæåò îêàçàòüñÿ òàê, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî áóäåò âûíóæäåíî ñäå-
ëàòü áîëüøèé àêöåíò íà ïðèêëàäíûõ
èññëåäîâàíèÿõ, òåì ñàìûì óäåëÿÿ ìå-
íüøå âíèìàíèÿ «ïðåñòèæíûì» ôóíäà-
ìåíòàëüíûì èññëåäîâàíèÿì. Äî ñèõ
ïîð ðàçðàáîò÷èêè ðîññèéñêîé ïîëè-
òèêè íå ïðîÿâëÿëè ñêëîííîñòè ê òàêî-
ãî ðîäà ðåôîðìàì. È äåéñòâèòåëüíî,
èñõîäÿ èç çàÿâëåíèé, íåäàâíî ñäåëàí-
íûõ âûñîêîïîñòàâëåííûìè ðîññèé-
ñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíè ñîáèðàþòñÿ
âíîâü ñäåëàòü óïîð íà ôóíäàìåíòàëü-
íûå èññëåäîâàíèÿ (1).

Áîëåå òîãî, óñïåøíîå âûïîëíåíèå
ëþáîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà
ïîâûøåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà íà íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, áóäåò
ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì çà-
âèñåòü îò ïîâåäåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé: êàê áóäåò ïðîõîäèòü
ïðîöåññ èõ ìîäåðíèçàöèè è êàê îíè
áóäóò ïîâûøàòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü? Áóäóò ëè îíè ïîëàãàòüñÿ íà
ñîáñòâåííûå ðîññèéñêèå ðåñóðñû â
ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé èëè âìåñòî
ýòîãî ïðåäïî÷òóò èìïîðò ìàøèí,
îáîðóäîâàíèÿ è äðóãèõ ñðåäñòâ ïðî-
èçâîäñòâà ñ âîïëîùåííûìè â íèõ çà-
ðóáåæíûìè çíàíèÿìè è äîñòèæåíèÿ-
ìè íàóêè è òåõíîëîãèé? Èñõîäÿ èç
èìåþùèõñÿ ðàçðîçíåííûõ äàííûõ,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áîëüøèíñò-
âî ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïåðåñìàò-
ðèâàþò ñâîþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè
òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê êà÷åñòâî, íàäåæ-
íîñòü è çàëîæåííûé â ñðåäñòâàõ ïðî-
èçâîäñòâà òåõíè÷åñêèé óðîâåíü, è
ñêëîíÿþòñÿ â ñòîðîíó èìïîðòíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, à íå îáîðóäîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî ïîäõîäà ê âî-
ïðîñàì èíâåñòèöèé, òàêîé âûáîð ìî-
æåò îêàçàòüñÿ ïðàâèëüíûì. Íî â òàêîì
ñëó÷àå òàêæå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî, åñëè Ðîññèÿ áóäåò ïðîäîëæàòü
ïðèäåðæèâàòüñÿ ñóùåñòâóþùåãî êóðñà
â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòè-
êè, òî çàäà÷à ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ðàñ÷åò íà ðîñò
âíóòðåííåãî ñïðîñà êàê íà ôàêòîð
óñèëåíèÿ ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè îòå-
÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ ìîãóò îêàçàòüñÿ ñîâåð-
øåííî íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà
ïðîöåññàìè. Áóäåò ëè òàêàÿ ñèòóàöèÿ
óñòîé÷èâîé? Áóäåò ëè ýòî ìóäðûì ðå-
øåíèåì? Áóäåò ëè ýòî íàèëó÷øèì ñïî-
ñîáîì äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà â äàííîé
îáëàñòè? Ñóùåñòâóþò ëè äðóæåñòâåí-
íûå ïî îòíîøåíèþ ê ðûíêó íàïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòî-
ðûå ñïîñîáíû ñîçäàòü áîëåå òåñíûå
ñâÿçè ìåæäó ðîññèéñêèìè íàó÷íûìè è
òåõíîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè è îòå÷å-
ñòâåííûì ïðîìûøëåííûì ñåêòîðîì?
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Ïðè îïðåäåëåíèè öåëåé è çàäà÷
ðîññèéñêîé ïîëèòèêè áóäåò íåîáõîäè-
ìî ïðàâèëüíî âûáðàòü ïðèîðèòåòû è
ðàññìîòðåòü âûøåóêàçàííûå âîïðîñû.
Îäíàêî äî ñèõ ïîð ðàçðàáîò÷èêè ðîñ-
ñèéñêîé ïîëèòèêè, êàê êàæåòñÿ, èçáå-
ãàþò èõ ðàññìîòðåíèÿ. Íàïðèìåð,
ãëàâà ïðàâèòåëüñòâåííîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïðîãðàììû, ïîñâÿùåííàÿ ðàçâè-
òèþ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, íà-
÷èíàåòñÿ ñ ñîìíèòåëüíîãî óòâåðæäå-
íèÿ î òîì, ÷òî «Ðîññèÿ îáëàäàåò
ïîòåíöèàëîì, ÷òîáû ðàçâèâàòüñÿ ïðàê-
òè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà». Äðóãèìè
ñëîâàìè, íåò íåîáõîäèìîñòè â òîì,
÷òîáû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïåðâîñòå-
ïåííîé âàæíîñòè è óñòàíàâëèâàòü ïðè-
îðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè.
Ðîññèÿ ìîæåò ñäåëàòü âñå. Äàëåå â ýòîé
ãëàâå ãîâîðèòñÿ, ÷òî «âîïðîñ î òîì, áó-
äåò ëè Ðîññèÿ ãîñóäàðñòâîì ñ ñèëüíîé
ýêîíîìèêîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîìûøëåííîñòüþ, áóäåò ëè îíà âîñ-
ñòàíàâëèâàòü ñèëüíóþ íàóêó, è ñìîãóò
ëè ðîññèéñêèå ó÷åíûå âîññòàíîâèòü
ñâîè ïîçèöèè â ìèðîâîì íàó÷íîì ñî-
îáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ áîëåå àêòóàëüíûì,
÷åì êîãäà-ëèáî». Òàê îíî, ñîáñòâåííî,
è åñòü. Íî êàêàÿ ïðè ýòîì ïîëèòèêà
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ðîññèéñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü ýòè
ïðîáëåìû? Â äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåíà
äåñÿòèëåòíÿÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ òðè ýòàïà, è, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïðå-
âðàùåíèå Ðîññèè èç ñòðàíû ñ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ñûðüåâîé ýêñïîðòíîé îðè-
åíòàöèåé â ïðîèçâîäèòåëÿ íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèè ìèðîâîãî êëàññà, êîòîðàÿ
áóäåò ïðîäàâàòüñÿ êàê íà âíóòðåííåì,
òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ. Ýòîò
ïðîöåññ, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, çàâåð-
øèòñÿ ê 2007—2010 ãîäàì ñ ïåðåõîäîì
ê «èííîâàöèîííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ»,
êîòîðûé, âïðî÷åì, îïðåäåëåí äîñòà-
òî÷íî òóìàííî.

Ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî
ïðåâðàùåíèÿ íåäîñòàòî÷íî õîðîøî
îïðåäåëåíû; îíè ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì
îáîáùåííûìè äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ ðàçðàáîò÷èêàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè.
Îíè ñîñòîÿò èç òàêèõ ðåêîìåíäàòåëü-
íûõ ìåð, êàê:
� îðèåíòèðîâàòü èííîâàöèîííóþ

äåÿòåëüíîñòü «íà ìîäåðíèçàöèþ
ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé … è íà ïîâûøåíèå
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîäóêöèè äëÿ
ïîêóïàòåëåé»,

� «ñîçäàòü ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíî-
ñòè, èñïîëüçóþùèå ñîâðåìåííûå
òåõíîëîãèè, è âûéòè íà âíóòðåííèé
è âíåøíèå ðûíêè ñ íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèåé ìèðîâîãî êëàññà»,

� «ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû íà
„ïðîðûâíûõ” ó÷àñòêàõ íàó÷íîãî è
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñôîð-
ìèðîâàòü íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå
è òåõíîëîãè÷åñêèå ñòðóêòóðû»,

� «ïðèâëå÷ü ñóùåñòâåííûå ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû — ïðåæäå âñåãî, èç
äîáûâàþùåãî ñåêòîðà, à òàêæå îò
ïðîäàæè âîåííîé òåõíèêè» è ñî-
çäàòü ìåõàíèçìû äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ýòèõ ñðåäñòâ íà öåëè «èííî-
âàöèîííîãî ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ».
Òàêóþ ïîëèòèêó ìîæíî, ïî áîëü-

øåé ÷àñòè, îõàðàêòåðèçîâàòü êàê
«âïîëíå ëîãè÷íîå æåëàíèå». Â òå÷å-
íèå äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî îò-
ðåçêà âðåìåíè ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà
ïðîøëà ïóòü îò ïðèìèòèâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà äî ïðîèçâîäñòâà áîëåå íàóêî-
åìêîé ïðîäóêöèè. È â ïðîöåññå äâè-
æåíèÿ îò îòïðàâíîé òî÷êè äî ôè-
íèøíîé ïðÿìîé ïðîèçâîäñòâåííûå
ìîùíîñòè ìîäåðíèçèðîâàëèñü, ñîçäà-
âàëèñü ñîâðåìåííûå ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, à ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû èçûìàëèñü èç äîáûâàþùåãî
ñåêòîðà è èíâåñòèðîâàëèñü â ðàçâèòèå
âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Íî ýòè ñäâèãè
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì è ñëåäñòâèåì
ïåðåõîäà ê ñîâðåìåííîé íàóêîåìêîé
ýêîíîìèêå, áàçèðóþùåéñÿ íà çíàíèè,
à íå îòðàæåíèåì òåõ ìåõàíèçìîâ, êî-
òîðûå îáóñëîâèëè ýòîò ïåðåõîä.

Äâà íåäàâíî âûïîëíåííûõ èññëå-
äîâàíèÿ îñâåùàþò íåêîòîðûå êîìï-
ëåêñíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåäñòîèò
ïðåîäîëåòü ðîññèéñêèì ðàçðàáîò÷èêàì
ïîëèòèêè â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëî-
ãèé è ðóêîâîäèòåëÿì áèçíåñà, åñëè
Ðîññèÿ ñîáèðàåòñÿ ïðåâðàòèòüñÿ èç
ñòðàíû ñ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîé
ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèåé â ñòðàíó ñ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, íàóêîåìêîé
ýêîíîìèêîé. Ïåðâîå èññëåäîâàíèå ïî-
ñâÿùåíî èçó÷åíèþ «èíñòèòóòîâ è íà-
ïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñðåä-
íåñðî÷íîì ïëàíå». Â íåì òàêæå ïðèâî-
äèòñÿ ðåéòèíã 75 ñòðàí, ñäåëàííûé íà
îñíîâå èíäåêñà ðîñòà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè (ÈÐÊ) (2). Â ÈÐÊ èñïîëüçó-
þòñÿ òðè íàáîðà ïåðåìåííûõ:
� ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè îñóùåñò-

âëÿòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü è èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèè,
ñîçäàííûå â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêîé,

� êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ ñòðàíû,

� êà÷åñòâî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñðå-
äû ñòðàíû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ÷åòàìè, ñäå-

ëàííûìè ïî ýòîé ìåòîäîëîãèè, Ðîñ-
ñèÿ íàõîäèòñÿ íà 63 ìåñòå èç 75 ñòðàí,
íàðàâíå ñ Âåíåñóýëîé, Áîëãàðèåé è
Èíäîíåçèåé, è óñòóïàåò âñåì ñòðàíàì
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êðîìå
Óêðàèíû. Ïî âñåì òðåì íàáîðàì ïî-
êàçàòåëåé Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà îäèíà-
êîâî íèçêîì óðîâíå.

Îäíàêî áîëüøèé èíòåðåñ, ÷åì ðå-
çóëüòàòû ñàìîãî ðåéòèíãà, ïðåäñòàâ-
ëÿåò ïðèâîäèìîå â ðàáîòå ðàññìîòðå-
íèå ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåò-
ñÿ ýêîíîìèêà ñòðàíû íà ïóòè ñâîåãî

ïðîäâèæåíèÿ ÷åðåç òðè ñòàäèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà÷èíàÿ ñ äîáû-
÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çàòåì
ïåðåõîäÿ ê ñòàäèè èíâåñòèöèé, êîãäà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îáåñïå÷èâàåòñÿ
çà ñ÷åò ïðèñïîñîáëåíèÿ ìèðîâîé òåõ-
íîëîãèè ê ìåñòíûì óñëîâèÿì ïðîèç-
âîäñòâà, è çàâåðøàÿ âîçíèêíîâåíèåì
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, êîãäà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îáåñïå÷èâàåòñÿ,
ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ è
óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïðîäàæ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé è èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Ïðåæäå âñåãî,
êàê îòìå÷àþò àâòîðû, êàæäàÿ ñòàäèÿ
èìååò ñâîé óíèêàëüíûé íàáîð ïðîá-
ëåì è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Íà ñòàäèè
äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîãäà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îáóñëîâëåí òðà-
äèöèîííûìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñò-
âà, — îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
ñïîñîáñòâîâàëà áû îðãàíèçàöèè ýô-
ôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ðûíêîâ
çåìëè, ðàáî÷åé ñèëû è êàïèòàëà è
óñòàíîâëåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
êëèìàòà, êîòîðûé áû ñòèìóëèðîâàë
íàêîïëåíèå êàïèòàëà. Íà ñòàäèè, êîã-
äà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îáóñëîâëåí
èíâåñòèöèÿìè, ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ èí-
òåãðàöèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â
ïðîöåññû ãëîáàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà. Íà ñòàäèè æå èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà
äîëæíà ñòèìóëèðîâàòü áûñòðîå è íå-
ïðåðûâíîå ðàçâèòèå è êîììåðöèàëè-
çàöèþ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Àâòîðû òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî
«ìíîãèå íåóäà÷è â ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðèõîäè-
ëèñü íà ñòðàíû, êîòîðûå «çàñòðÿëè»
íà êðèòè÷åñêèõ ýòàïàõ ïåðåõîäà ìåæ-
äó ñòàäèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ: ìåæäó ñòàäèåé òðàäèöèîííûõ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöè-
îííîé ñòàäèåé èëè ìåæäó èíâåñòèöè-
îííîé ñòàäèåé è èííîâàöèîííîé ñòà-
äèåé … Ïåðåõîä îò îäíîé ñòàäèè ðàç-
âèòèÿ ê ñëåäóþùåé ÷àñòî òðåáóåò
èçìåíåíèÿ ìåòîäîâ è îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû ïðàâèòåëüñòâà, ðûíêîâ è ïðåä-
ïðèÿòèé, ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ âñå ýòè
îáñòîÿòåëüñòâà, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî
ìíîãèì ñòðàíàì òàê è íå óäàåòñÿ îñó-
ùåñòâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ èëè äàæå ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü
òàêèõ èçìåíåíèé ... Èðîíèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ñòàðûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñòàíîâÿòñÿ íîâûìè ïðîáëåìàìè».

Âî âòîðîì èññëåäîâàíèè, ãäå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ èííîâàöèîííûå ïðîöåñ-
ñû è èñïîëüçîâàíèå çíàíèé â ôèðìàõ,
ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà ïðåäïðèÿòèé íà
îñíîâå äåâÿòè êëþ÷åâûõ êðèòåðèåâ
îïðåäåëåíèÿ «òåõíîëîãè÷åñêîé ñïîñîá-
íîñòè» (3). Ýòè êðèòåðèè âêëþ÷àþò â
ñåáÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ñïîñîáíîñòü
ôèðìû ðàçâèâàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ
òåõíîëîãè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ïîääåðæêè
áèçíåñà, ïðèîáðåòàòü è îñâàèâàòü íî-

65

È
Í

Í
Î

Â
À

Ö
È

È
¹

8
(5

5)
,2

00
2

ÌÈÄ



âûå òåõíîëîãèè, îáðàçîâûâàòü è ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñâÿçè ñ ñåòÿìè
ïîñòàâùèêîâ è äèëåðîâ, à òàêæå ðÿä
äðóãèõ êëþ÷åâûõ ïîçèöèé. Çàòåì ôèð-
ìû êëàññèôèöèðóþò ïî îäíîé èç ÷åòû-
ðåõ êàòåãîðèé â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
«òåõíîëîãè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè» ôèð-
ìû. Íà ñàìîì íèçêîì óðîâíå íàõîäÿòñÿ
ôèðìû, ó êîòîðûõ íåò àáñîëþòíî íèêà-
êîé ñïîñîáíîñòè ê îñóùåñòâëåíèþ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Íà ñàìîì
âûñîêîì óðîâíå íàõîäÿòñÿ òàêèå ôèð-
ìû, êàê «Èíòåë», «Áîèíã» èëè «Ìàé-
êðîñîôò», êîòîðûå îáëàäàþò âîçìîæ-
íîñòÿìè âíåäðÿòü è îñâàèâàòü òåõíîëî-
ãèè èç âñåõ ñòðàí ìèðà, îñóùåñòâëÿòü
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðîèç-
âîäèòü ïðîäóêöèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñàìûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Íè îäíà
èç ëèäèðóþùèõ êîðåéñêèõ ôèðì íå íà-
õîäèòñÿ íà âûñøåì óðîâíå. Òàêèå êîì-
ïàíèè, êàê «Õ¸íäàé» (Hyundai),
«Ýë-Äæè» (LG) è «Ñàìñóíã» (Samsung)
îòíåñåíû ëèøü ê òðåòüåé êàòåãîðèè.
Îíè ñïîñîáíû ïðîèçâîäèòü è îñóùåñòâ-
ëÿòü ñáîðêó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè, èñïîëüçóÿ òåõíîëîãèþ, èìïîð-
òèðîâàííóþ èç-çà ðóáåæà, îäíàêî, îíè
íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü èííîâàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü ëèáî ïðîèçâîäèòü
ñîáñòâåííûå ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè.

Êàê ïîäðàçóìåâàåòñÿ â îáîèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ, îñóùåñòâëåíèå ñêà÷êà îò
ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà äîáû÷å ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äî óðîâíÿ èííî-
âàöèîííîé ýêîíîìèêè ãëîáàëüíîãî
ìàñøòàáà âñåãî çà äåñÿòèëåòíèé ïåðè-
îä ìîæåò îêàçàòüñÿ ÷ðåçìåðíî àìáè-
öèîçíîé çàäà÷åé. Ðîññèéñêèå ðûíêè
òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà
òîëüêî íà÷àëè îðãàíèçîâûâàòüñÿ;
â Ðîññèè î÷åíü ìàëî ïðåäïðèÿòèé, êî-
òîðûå â ñîñòîÿíèè êîíêóðèðîâàòü ñ òà-
êèìè ôèðìàìè, êàê «Ñàìñóíã» èëè
«Õ¸íäàé» â ïðîèçâîäñòâå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ â ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáàõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ ìàññîâîãî
ñïðîñà èëè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà;
áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé
íå îáëàäàåò âûñîêèì óðîâíåì «òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè», íåîá-
õîäèìîé äëÿ òîãî, ÷òîáû óñïåøíî
êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûìè íà ìèðîâîì óðîâíå
èííîâàöèîííûìè ôèðìàìè. Êðîìå
òîãî, èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè,
åñëè åùå íå íà ãðàíè ðàçâàëà, òî, ïî
êðàéíåé ìåðå, äàëåêà îò òîãî, ÷òîáû
áûòü «â õîðîøåé ôîðìå». Ïðåîäîëå-
íèå ýòèõ ïðîáëåì ïîòðåáóåò ñóùåñò-
âåííûõ èçìåíåíèé â ïðîâîäèìîé ïî-
ëèòèêå, ñåðüåçíûõ èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ è îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé,
êîòîðûå âûõîäÿò äàëåêî çà ðàìêè âî-
ïðîñà î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ èç îäíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè â äðóãîé. Õîòÿ â óñëîâèÿõ îò-
ñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìû è âíóòðåííåãî ôîíäîâîãî
ðûíêà äàæå ýòà îãðàíè÷åííàÿ öåëü ìî-
æåò îêàçàòüñÿ íåäîñÿãàåìîé. Ïðîâîç-
ãëàøàåìûå Ðîññèåé öåëè è çàäà÷è â
ýòîé îáëàñòè äîëæíû ó÷èòûâàòü èìåþ-
ùèåñÿ îðãàíèçàöèîííûå ñëîæíîñòè è
òðóäíîñòè. Íåò íè÷åãî ïëîõîãî â àìáè-
öèîçíûõ öåëÿõ, åñëè ïðè ýòîì ïðåäó-
ñìîòðåíû ðåàëèñòè÷íûå ìåðû, îáåñïå-
÷èâàþùèå èõ âûïîëíåíèå.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 2. Ïðîâåñòè

àóäèò áîëüøîé, ðåïðåçåíòàòèâíîé âû-

áîðêè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà ïðåä-

ìåò îöåíêè èõ âîçìîæíîñòè îñâàèâàòü

òåõíîëîãèè è ðàçâèâàòü «òåõíîëîãè÷å-

ñêóþ ñïîñîáíîñòü». Îñíîâûâàÿñü íà

ìåæäóíàðîäíîì îïûòå, ðàçâèâàòü êîíê-

ðåòíûå ìåðû è íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîëèòèêè, íàöåëåííûå íà îêàçà-

íèå ïîääåðæêè ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòè-

ÿì íà êàæäîé ñòàäèè èõ ðàçâèòèÿ äëÿ

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ «òåõíîëîãè÷åñêîé

ñïîñîáíîñòè» è äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñî-

êîãî óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåí-

íîñòè. Êàê ñëåäóåò èç ïðåäûäóùåãî
ðàññìîòðåíèÿ, ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ äîëæíû áóäóò ïîâûñèòü ñâîþ
«òåõíîëîãè÷åñêóþ ñïîñîáíîñòü», åñëè
Ðîññèÿ äåéñòâèòåëüíî ñòðåìèòñÿ ê
òîìó, ÷òîáû îñóùåñòâèòü óñïåøíûé
ïåðåõîä îò ñòàäèè äîáû÷è ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ ê èíâåñòèöèîííîé ñòà-
äèè è äàëåå ê èííîâàöèîííîé ñòàäèè.
Èññëåäîâàòåëÿìè áûëè ðàçðàáîòàíû
äîñòàòî÷íî ïðîñòûå ìåòîäû àóäèòà
äëÿ îöåíêè «òåõíîëîãè÷åñêîé ñïîñîá-
íîñòè» ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè âûðàáîòêå
ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
îöåíêè ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, âêëþ÷åííûõ â
áîëüøóþ ðåïðåçåíòàòèâíóþ âûáîðêó.
Îñíîâûâàÿñü íà ñëàáûõ ñòîðîíàõ, âû-
ÿâëåííûõ â õîäå àóäèòà, à òàêæå íà
èìåþùåìñÿ ìåæäóíàðîäíîì îïûòå,
íåîáõîäèìî áóäåò ðàçðàáîòàòü êîíê-
ðåòíûå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ
ïîëèòèêè, êîòîðûå ïîìîãëè áû ïðåä-
ïðèÿòèÿì óêðåïèòü ñâîå ïîëîæåíèå â
òåõ îáëàñòÿõ, ãäå èìåþòñÿ íåäîñòàòêè,
è äîñòè÷ü áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêîé îñíàùåííîñòè.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 3. Ïðîàíàëèçèðî-

âàòü ôàêòîðû, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò

íèçêèé ðåéòèíã Ðîññèè ïî ïîêàçàòåëÿì

Èíäåêñà ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè è ðàçðàáîòàòü íåîáõîäèìûå íà-

ïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè äëÿ èñïðàâëåíèÿ

«ñëàáûõ ìåñò». ÈÐÊ ñîñòîèò èç öåëîãî
ðÿäà ïåðåìåííûõ ïîêàçàòåëåé. Õîòÿ
ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî Ðîññèè ÿâëÿåò-
ñÿ íèçêèì, äàæå â ðàìêàõ ïîêàçàòå-
ëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê òåõíîëîãèÿì,
èìååòñÿ ãðóïïà âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé
(à èìåííî, õàðàêòåðèçóþùèõ îáëàñòè,
ñâÿçàííûå ñ ïàòåíòîâàíèåì è âûñøèì
îáðàçîâàíèåì), îáëàñòè, â êîòîðûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óæå ïðåäïðèíè-
ìàþòñÿ ìåðû ïî óñòðàíåíèþ «ñëàáûõ
ìåñò» (íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ
è Èíòåðíåòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ àñïåêòîâ âûïîëíåíèÿ ïðî-
ãðàìì «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ» è «Ýëåê-
òðîííîå îáðàçîâàíèå»), à òàêæå îáëàñ-
òè, ãäå íàáëþäàþòñÿ ñåðüåçíûå íåäî-
ñòàòêè (ïîêàçàòåëè, îòíîñÿùèåñÿ ê
ñïîñîáíîñòè îñâàèâàòü çàðóáåæíûå
òåõíîëîãèè è èíòåãðèðîâàòü èõ â ïðî-
öåññû âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà,
óñòàíàâëèâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ñîþçû
è ò.ä.). Ñõîäíàÿ ñòðóêòóðà «ñèëüíûõ»
è «ñëàáûõ» ñòîðîí ïðîñëåæèâàåòñÿ è
â îòíîøåíèè òåõ ïîêàçàòåëåé èíäåê-
ñà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñò-
âåííûì èíñòèòóòàì è ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâó
ÐÔ íåîáõîäèìî èçó÷èòü âûÿâëåííûå
«ñèëüíûå» è «ñëàáûå» ñòîðîíû, îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà òå îáëàñòè, êîòîðûå
îõâàòûâàþòñÿ ñóùåñòâóþùèìè ïðî-
ãðàììàìè ðåôîðì, è ïðåäïðèíÿòü
øàãè äëÿ òîãî, ÷òîáû íà÷àòü ðåøàòü
ýòè âîïðîñû.

B. Ñâÿçè è èíêóáàòîðû

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå, íàóêîåì-
êèå ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîãóò óñïåøíî
ôóíêöèîíèðîâàòü è ïðîöâåòàòü â óñëî-
âèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî âàêóóìà. Îíè
óñïåøíî ðàçâèâàþòñÿ òîëüêî êàê ÷àñòü
áîëåå êðóïíîé ðåãèîíàëüíîé, íàöèî-
íàëüíîé èëè ãëîáàëüíîé ñòîèìîñòíîé
öåïè. Ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ýòèõ
÷ðåçâû÷àéíî âàæíûõ ñâÿçåé òðåáóåò
íàëè÷èÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, äâóõ íåîá-
õîäèìûõ óñëîâèé. Ïåðâîå èç íèõ — ýòî
áëàãîïîëó÷íîå ñîñòîÿíèå ñåêòîðà
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
(íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è/èëè íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå), êîòîðûé ïðîèç-
âîäèò ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòüþ, ïðè ýòîì íåîáõî-
äèìûå ïðîèçâîäñòâåííûå çàòðàòû
(inputs) äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ðîñ-
ñèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè2. Âòîðîå
óñëîâèå — ýòî íàëè÷èå ãðóïïû ìåíåä-
æåðîâ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïîíèìà-
þò õàðàêòåð è çíà÷èìîñòü ñâÿçåé â ñèñ-
òåìå ñòîèìîñòíîé öåïè è ñòðåìÿòñÿ ê
òîìó, ÷òîáû èõ ïðåäïðèÿòèÿ çàíÿëè
áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü â ýòîé ñèñòåìå.
Îáà ýòè óñëîâèÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñò-
âóþò â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Êàê îò-
ìå÷àëîñü âûøå, â Ðîññèè ïîêà åùå
íåò ïî-íàñòîÿùåìó äèíàìè÷íîãî ÿäðà
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé — äàæå ñõîä-
íîãî ñ òåìè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â
Êîðåå, îáëàäàþùèìè ñïîñîáíîñòüþ
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2 Èíòåðåñíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ òî, ìîãóò ëè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, êîòî-
ðûå òåïåðü íàçûâàþòñÿ ïðîìûøëåííûìè áèçíåñ-ãðóïïàìè, ñûãðàòü ïîçèòèâíóþ ðîëü è ñòàòü äè-
íàìè÷íûì íà÷àëîì â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ çíà-
êîìñòâî ñ äâóìÿ ñòàòüÿìè, ãäå äàåòñÿ îïòèìèñòè÷åñêàÿ îöåíêà ïîçèòèâíîé ðîëè, êîòîðóþ ìîãóò
ñûãðàòü ïðîìûøëåííûå áèçíåñ-ãðóïïû â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå: Alexander Dinkin, Integrated
Business Groups: A Breakthrough Toward Modernizing The Country, unpublished ms, 2001 (Àëåêñàíäð
Äûíêèí, «Èíòåãðèðîâàííûå áèçíåñ-ãðóïïû: ïðîðûâ ê ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû» — íåîïóáëèêîâàí-
íàÿ ðóêîïèñü, 2001 ã.) è Al Breach, «The FIGs’ Return — Emphasis on ‘Industrial’ This Time», Gold-
man Sachs Emerging Market Economics Analyst, May 18, 2001 (Ýë Áðè÷, «Ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåí-
íûå ãðóïïû âîçâðàùàþòñÿ — òåïåðü àêöåíò ñäåëàí íà «ïðîìûøëåííûå»).



îñâàèâàòü òåõíîëîãèè è ñîçäàâàòü
ñòðàòåãè÷åñêèå ñâÿçè ñî çíàþùèìè,
êâàëèôèöèðîâàííûìè ïîñòàâùèêàìè
è êëèåíòàìè. À áîëüøèíñòâî ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé íå èìåþò òåñíûõ
ñâÿçåé ñ «ñèëüíûìè» çàðóáåæíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Áîëåå òîãî, áîëüøèí-
ñòâî ìåíåäæåðîâ ðîññèéñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé âñå åùå íå âèäÿò íåîáõîäèìîñòè
â óñòàíîâëåíèè òàêèõ ñâÿçåé. Äåéñòâè-
òåëüíî äèíàìè÷íûé è àêòèâíûé ïðî-
ìûøëåííûé ñåêòîð íå âîçíèêíåò äî
òåõ ïîð, ïîêà óêàçàííûå íåäîñòàòêè íå
áóäóò óñòðàíåíû3.

Êðîìå òîãî, ðàáî÷àÿ ñèëà, çàíÿòàÿ
íà ìíîãèõ ìàëûõ è ñðåäíèõ ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ â ñôåðå âûñîêèõ
òåõíîëîãèé, ñîñòîèò èç ìàëîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ïîëüçóþùèõñÿ
îòâåðòêàìè è ïàÿëüíèêàìè ïðè ñáîðêå
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ
íîâøåñòâ, êîòîðûå áûëè èçîáðåòåíû è
ñêîíñòðóèðîâàíû ó÷åíûì, êîòîðûé
îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è âëàäåëüöåì,
è ìåíåäæåðîì ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòè òàê
íàçûâàåìûå îòâåðòî÷íûå ñáîðî÷íûå
ôèðìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûé âàðèàíò ïðåäïðèÿòèé â
ýïîõó ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè. Òîò
ôàêò, ÷òî ýòè ó÷åíûå-ïðåäïðèíèìàòå-
ëè ñóìåëè âûæèòü çà ïîñëåäíèå äåñÿòü
ëåò, ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ äîñòèæåíèåì è
ïîáåäîé, äîñòîéíîé íàãðàäû. Ïîáåäèâ
â áèòâå çà âûæèâàíèå, ìíîãèå íàóêî-
åìêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñîãëàñíû êîíêóðè-
ðîâàòü çà äîëþ íà ðûíêå ñòðàí ÑÍÃ
èëè íà âîçíèêàþùèõ ðàíêàõ äðóãèõ
ñòðàí. Îíè ïîÿñíÿþò ñâîþ ïîçèöèþ
òåì, ÷òî êà÷åñòâî èõ ïðîäóêöèè ñî-
ñòàâëÿåò 80% îò êà÷åñòâà ïðîäóêöèè,
ïîñòóïàþùåé îò çàïàäíûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé, â òî âðåìÿ êàê åå öåíà ñîñòàâëÿ-
åò ëèøü 30 èëè 40% îò öåíû íà ñîîò-
âåòñòâóþùóþ çàïàäíóþ ïðîäóêöèþ.
Â îáùåì è öåëîì, îíè ïîëàãàþò, ÷òî
ïîñòàâëÿþò õîðîøèé òîâàð çà íèçêóþ
öåíó. Òàê îíî è åñòü íà ñàìîì äåëå. Íî

îíè òàêæå çíàþò è òî, ÷òî èõ ôèðìû íå
ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè â
ãëîáàëüíîì ïëàíå. Ïîñòàâêè ïðîäóê-
öèè íà ðûíîê ÑÍÃ è íîâûå ðûíêè
äðóãèõ ñòðàí — ýòî âåëèêîëåïíàÿ êðàò-
êîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ âûæèâàíèÿ â ïå-
ðèîä êðèçèñà. Íî ÿâëÿåòñÿ ëè ýòà ñòðà-
òåãèÿ è êëèåíòû íà ðûíêàõ ÑÍÃ ñòóïå-
íüêîé, âåäóùåé íà áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü ñòîèìîñòíîé öåïè, èëè æå ýòî
òóïèê? Áóäóò ëè ýòè ðûíêè ïîñòåïåííî
èñ÷åçàòü ïî ìåðå òîãî, êàê ïîêóïàòåëè
íà ýòèõ ðûíêàõ áóäóò ñòàíîâèòüñÿ áî-
ãà÷å è íà÷íóò ïðèîáðåòàòü áîëåå âûñî-
êîêà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ? Áóäóò ëè
ðîññèéñêèå ôèðìû èñïîëüçîâàòü ïðè-
áûëü, ïîëó÷åííóþ îò ïðîäàæè òîâàðîâ
è óñëóã íà ýòèõ ðûíêàõ, äëÿ èíâåñòè-
ðîâàíèÿ â äîïîëíèòåëüíûå íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè è äëÿ
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé èìè
ïðîäóêöèè ñ òåì, ÷òîáû îòâå÷àòü ïî-
âûøåííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê êà÷åñòâó ñî ñòîðîíû èõ íûíåø-
íèõ êëèåíòîâ, à òàêæå äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ íîâûõ ïîêóïàòåëåé? Èëè îíè
íàìåðåíû ïîïðîñòó âûæèâàòü, ïðîäà-
âàÿ óíàñëåäîâàííûé èìè çàïàñ èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà? Äðóãèìè ñëî-
âàìè, ÿâëÿåòñÿ ëè «íèøà» íà ðûíêå
ñòðàí ÑÍÃ ñòóïåíüêîé ââåðõ íà ïóòè ê
ðûíêàì áîëåå ñîâåðøåííîé ïðîäóê-
öèè èëè òóïèêîâûì ïóòåì? Ê ñîæàëå-
íèþ, áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé
ïîêà åùå íå îáëàäàþò íàâûêàìè è
óìåíèåì, ñòðàòåãè÷åñêèìè ñâÿçÿìè è
äåëîâûìè êîíòàêòàìè, íåîáõîäèìûìè
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðûíêà ÑÍÃ â êà÷å-
ñòâå ñòóïåíüêè, âåäóùåé ââåðõ ê «íè-
øàì» òîâàðîâ è óñëóã ñ áîëåå âûñîêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ4.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îòñóòñòâèå ñâÿçåé
ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì íà
ïóòè ïîÿâëåíèÿ â Ðîññèè èíäóñòðèè
äèíàìè÷íîãî âåí÷óðíîãî êàïèòàëà. Íà
ñàìîì äåëå, â îòíîøåíèè âåí÷óðíîãî

êàïèòàëà Ðîññèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ êëàññè-
÷åñêîé äèëåììîé: ÷òî ñíà÷àëà — êóðè-
öà èëè ÿéöà? Ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè
âåí÷óðíûõ êîìïàíèé óòâåðæäàþò, ÷òî
â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íîå êîëè÷åñòâî ñäåëîê «ïðèåìëåìûõ
äëÿ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ». Ïîä
ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ íåõâàòêà ïðåä-
ïðèÿòèé, îáëàäàþùèõ óñòîé÷èâîé ïåð-
ñïåêòèâîé ñáûòà ñâîåé ïðîäóêöèè íà
ðûíêàõ Åâðîïû, Ñåâåðíîé Àìåðèêè è
ßïîíèè è èìåþùèõ âèäåíèå òîãî, êàê
ñôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìûå ñîþçû ñ
äðóãèìè ôèðìàìè äëÿ ðàñøèðåíèÿ
ñáûòà, ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è îñóùåñò-
âëåíèÿ ñîáñòâåííîãî äîëãîñðî÷íîãî
ðàçâèòèÿ ñ òåì, ÷òîáû ñòàòü âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ìèðîâî-
ãî êëàññà, ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ âåí-
÷óðíîãî êàïèòàëà. Â òî æå âðåìÿ, ìíî-
ãèå ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå
âûñîêèõ òåõíîëîãèé èùóò èñòî÷íèêè
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, êîòîðûå îáåñïå-
÷èëè áû èõ ñòðàòåãè÷åñêèìè íàïðàâëå-
íèÿìè ðàçâèòèÿ è âèäåíèåì òîãî, êàê
íàéòè áîëåå âûñîêóþ «íèøó» â ñèñòå-
ìå ãëîáàëüíîé ñòîèìîñòíîé öåïè. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè âåí÷óðíî-
ãî êàïèòàëà óòâåðæäàþò, ÷òî ó Ðîññèè
íåò ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ (÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðè èí-
âåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ â ñòðàíó), à ðîñ-
ñèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ óòâåðæäàþò, ÷òî
èì íóæíû èñòî÷íèêè âåí÷óðíîãî êà-
ïèòàëà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü
èì òî ñàìîå ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå,
êîòîðîå ó íèõ îòñóòñòâóåò.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 4. Äëÿ òîãî ÷òîáû

ðàçîðâàòü «ïîðî÷íûé êðóã», Ïðàâèòåëü-

ñòâî ÐÔ äîëæíî ïîääåðæèâàòü ñîçäà-

íèå êîììåð÷åñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èí-

êóáàòîðîâ, êîòîðûå áû ðàçâèâàëè è îáó-

÷àëè ïåðñïåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ â

ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé ñ òåì, ÷òîáû

ïðåâðàòèòü èõ â äîñòîéíûõ êàíäèäàòîâ

íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðî-

íû âåí÷óðíîãî êàïèòàëà. Áoëüøàÿ
÷àñòü ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèè èíêó-
áàòîðîâ îáåñïå÷èâàåò ðóêîâîäÿùóþ
ïîääåðæêó. Ãëàâíûì îáðàçîì, ýòî
êîíòðîëèðóåìûå ðàáî÷èå ïëîùàäêè,
ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè òîëüêî ÷òî ñîçäàí-
íûì ôèðìàì âûæèâàòü ñðåäè âðàæ-
äåáíîãî îêðóæåíèÿ, — òî åñòü, ñðåäû,
ãäå ñäà÷à çåìëè â àðåíäó çàòðóäíåíà,
ãäå ñëîæíî îðãàíèçîâàòü ïîäêëþ÷å-
íèå ê èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì êîì-
ìóíèêàöèÿì, à ïîñòîÿííûå ïðèäèðêè
(èëè õóæå) ñî ñòîðîíû èíñïåêòî-
ðîâ-áþðîêðàòîâ — ïðèñêîðáíîå, íî
îáûêíîâåííîå ÿâëåíèå. Êîãäà ôèðìà
ïîïàäàåò â îäèí èç òàêèõ èíêóáàòî-
ðîâ, íà íåå íå îêàçûâàåòñÿ äàâëåíèå ñ
öåëüþ ïîñêîðåå èçáàâèòüñÿ îò íåå.
Ìíîãèå ìàëûå è ñðåäíèå ðîññèéñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé íàõîäèëèñü â òàêèõ èíêóáàòî-
ðàõ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòè ëåò è áîëåå.
Âîçìîæíî, ïîäîáíûå èíêóáàòîðû âîñ-
ïèòàòåëüíîãî òèïà è ñûãðàëè ïîëåçíóþ
ðîëü íà ðàííåì ýòàïå ïðîöåññà ïåðåõî-
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3 Â ýòîì îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè òàêèõ êîìïàíèé, êàê «Áîèíã»,
«Èêåÿ», «Ïðýòò ýíä Óèòíè» è «Ìàêäîíàëüäñ», ÿâëÿåòñÿ îáðàçöîâûì ïðèìåðîì. Êîìïàíèÿ «Áî-
èíã», ïî èìåþùèìñÿ ñîîáùåíèÿì, ïðåäîñòàâëÿëà ïîìîùü íåñêîëüêèì ðîññèéñêèì ôèðìàì â äî-
ñòèæåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ìàòåðèàëîâ è êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé, ïîñòàâëÿ-
åìûõ èìè äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîèçâîäñòâà ñàìîëåòîâ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, êîìïàíèè
«Èêåÿ», «Ïðýòò ýíä Óèòíè» è «Ìàêäîíàëüäñ» ñîçäàëè ìåñòíûå ñåòè ìàëûõ è ñðåäíèõ ñíàáæåí÷å-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé. ×åðåç ñâîþ ïðîãðàììó «Îáðàòíûå ñâÿçè» ÌÔÊ íàäååòñÿ ñîçäàòü àíàëîãè÷íûå
ñåòè ñíàáæåí÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé â ñâÿçè ñ èíâåñòèðîâàíèåì ñðåäñòâ ÌÔÊ â îïåðàöèè êîìïà-
íèè «Ôîðä ìîòîðç» â Ðîññèè. Â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ îáó÷àþòñÿ
ñîáëþäåíèþ íåóêîñíèòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà, ïðåäúÿâëÿåìûõ ñî ñòîðîíû êëèåíòà — äèíà-
ìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé êîðïîðàöèè. Â ñóùíîñòè, ýòè ìàëûå è ñðåäíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ íàøëè ýêîíîìè÷åñêóþ «íèøó» â ãëîáàëüíîé ñòîèìîñòíîé öåïè. Äèíàìè÷íî ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå ñâÿçè ñ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêîé, ìîãëè áû ïðåäëî-
æèòü àíàëîãè÷íûå óñëóãè ðîññèéñêèì ïîñòàâùèêàì. Íî ïîÿâÿòñÿ ëè òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ â
Ðîññèè, îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñîì.

4 Íàïðèìåð, â îäíîì èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòà-
ìè Íîâîñèáèðñêà, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, õîòÿ ýòè èíñòèòóòû óñïåøíî îñóùåñòâëÿþò ýêñïîðò ñâîåé
ïðîäóêöèè, îíè íå íàõîäÿòñÿ íà ïóòè óñòîé÷èâîãî äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Îíè èñïîëüçóþò óíà-
ñëåäîâàííûé èìè èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì «óòå÷êè ìîçãîâ» è íå
âåäåò ê îáíîâëåíèþ èõ çàïàñîâ ôèçè÷åñêîãî èëè èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà â äîëãîñðî÷íîì ïëà-
íå. Òàêîâà áûëà îáîðîíèòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà; îäíàêî, ÷åðåç äåñÿòü
ëåò îíà ïðåâðàòèëàñü â òóïèêîâóþ ñòðàòåãèþ. Íàïðèìåð, îäíà ôèðìà ïðîèçâîäèò òî, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ íèçêîòåõíîëîãè÷íûìè êîìïüþòåðíûìè ÷èïàìè. Îíà ñóìåëà âûæèòü,
çàíÿâ áîëåå íèçêîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ñòîèìîñòíîé öåïè. Äðóãàÿ æå ôèðìà ïðîèçâîäèò ïåðå-
äîâîå, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå îáîðóäîâàíèå è ïîñòàâëÿåò åãî íà ðîññèéñêèé ðûíîê. Ê ñîæàëå-
íèþ, áoëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ ïîêóïàòåëåé íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ïðèîáðåñòè òàêîå îáîðó-
äîâàíèå, à äàííîå ïðåäïðèÿòèå íå îáëàäàåò íè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè, íè óïðàâëåí÷å-
ñêèì îïûòîì, íè ðåïóòàöèåé ïðîèçâîäèòåëÿ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå
íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû óñïåøíî êîíêóðèðîâàòü íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ ñ çàïàäíûìè
ìíîãîíàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè.



äà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Íî íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ðóêîâîäÿùàÿ ìèñ-
ñèÿ, êîòîðóþ îíè íà ñåáÿ âçÿëè, ëó÷-
øå âñåãî áûëà áû âûïîëíåíà, åñëè áû
áûëè óñòðàíåíû àäìèíèñòðàòèâíûå
áàðüåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå âîçíèêíî-
âåíèþ íîâûõ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ðàçâèòèþ ñóùåñòâóþùèõ.
Äðóãèìè ñëîâàìè, òàêîé òèï èíêóáà-
òîðà äîëæåí áûòü îòìåíåí, à âìåñòî
íåãî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ðåæèì,
ãäå ïðàâèò Çàêîí, à òàêæå ïðèíÿòü ÿñ-
íûå, ïðîçðà÷íûå è ðàçóìíûå íîðìà-
òèâíûå àêòû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
áèçíåñà (4).

Â òî æå âðåìÿ, Ðîññèÿ äîëæíà
ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå òàêèõ òèïîâ
êîììåð÷åñêèõ èíêóáàòîðîâ, êîòîðûå
ñóùåñòâóþò, íàïðèìåð, â Èçðàèëå, â
Åâðîïå è â ÑØÀ. Ýòè èíêóáàòîðû
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «ìåñòî,
ãäå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò ïîëó÷èòü
èíèöèàòèâíóþ, öåííóþ ïîääåðæêó è
äîñòóï ê ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíûì èíñò-
ðóìåíòàì, èíôîðìàöèè, îáðàçîâà-
íèþ, êîíòàêòàì, ðåñóðñàì è êàïèòàëó,
êîòîðûå â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áûëè áû
ñëèøêîì äîðîãîñòîÿùèìè, íåäîñòóïíû-
ìè èëè íåèçâåñòíûìè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿì. Êîìàíäà ìåíåäæåðîâ òåõíîëîãè-
÷åñêîãî èíêóáàòîðà ñïîñîáñòâóåò îñó-
ùåñòâëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
êàæäûì èç ïðåäïðèÿòèé è ýòèìè ðå-
ñóðñàìè, à òàêæå îáó÷àåò è «âåäåò»
êàæäîå èç íèõ ÷åðåç íåîáõîäèìûå ñòà-
äèè ðàçâèòèÿ òàê, ÷òî ïîëó÷àþùàÿñÿ â
ðåçóëüòàòå âåí÷óðíàÿ ôèðìà îáåñïå-
÷èâàåò âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ ïðèåìëå-
ìîé íîðìîé ïðèáûëè íà èíâåñòèðî-
âàííûé êàïèòàë» (5).

Ãîâîðÿ áîëåå êîíêðåòíî, õîðîøî
îðãàíèçîâàííûé èíêóáàòîð îáåñïå-
÷èâàåò:
� ñâÿçè ñ ïðîìûøëåííîñòüþ, óíè-

âåðñèòåòàìè è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèìè èíñòèòóòàìè;

� óñëóãè ïî ïîääåðæàíèþ áèçíåñà ñ
öåëüþ óëó÷øåíèÿ è ðàçâèòèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ;

� åæåäíåâíûé óïðàâëåí÷åñêèé ìî-
íèòîðèíã ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè (îáùèé ìåíåäæìåíò,
ôèíàíñû, áóõãàëòåðñêèé ó÷åò,
ñáûò, ïðîèçâîäñòâî, ÍÈÎÊÐ);

� ñîâåòû â ñôåðå òåõíîëîãèé è ïîä-
äåðæêó â îáëàñòè çàùèòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

� ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ íóæä
ÍÈÎÊÐ è îïëàòó ïåðâîíà÷àëüíûõ
çàòðàò íà ìàðêåòèíã;

� äîñòóï ê ïîòåíöèàëüíûì ÷àñòíûì
èíâåñòîðàì è ñòðàòåãè÷åñêèì
ïàðòíåðàì;

� îáó÷åíèå è òðåíèíã ñ òåì, ÷òîáû
ïðåäïðèíèìàòåëè èìåëè áîëåå
ãëóáîêîå ïîíèìàíèå òîãî, êàê
ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñ ïîòåíöèàëü-
íûìè èíîñòðàííûìè èíâåñòîðà-

ìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðà-
ìè. Ê êîíöó èíêóáàöèîííîãî ïå-
ðèîäà ïðåäïðèÿòèå äîëæíî áûòü â
ñîñòîÿíèè ñîáðàòü äîïîëíèòåëü-
íûå ñðåäñòâà îò èíâåñòîðîâ è ïðî-
äîëæàòü íåçàâèñèìîå îñóùåñòâëå-
íèå ïðîåêòà5.
Òàêèå èíêóáàòîðû ôóíêöèîíèðó-

þò ïðè óñëîâèè æåñòêîãî îòáîðà. Íå
âñå ôèðìû, êîòîðûå ïîäàþò çàÿâëåíèå
íà ïîñòóïëåíèå â èíêóáàòîð, ïðèíèìà-
þòñÿ. Êàê ïðàâèëî, ôèðìà, ïîñòóïàþ-
ùàÿ â èíêóáàòîð, óñòóïàåò èíêóáàòîðó
îïðåäåëåííóþ äîëþ ñâîèõ àêòèâîâ â
áóäóùåì âåí÷óðíîì ïðåäïðèÿòèè çà
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã èíêóáàòîðà.
È íàêîíåö, èíêóáàòîðû ïðèäåðæèâà-
þòñÿ ÷åòêîãî ïðèíöèïà â ñâîåé ðàáîòå
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè — «âçðàùèâàíèå è
îòïóñêàíèå íà âîëþ». Îáû÷íî ôèðìû
íàõîäÿòñÿ â èíêóáàòîðå íå áîëåå äâóõ
ëåò. Ê êîíöó ñðîêà ïðåáûâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèå ëèáî ñòàíîâèòñÿ óñïåøíûì ñ
êîììåð÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, è ïîýòî-
ìó óæå íå èìååò ïðàâà áîëåå îñòàâàòüñÿ
â èíêóáàòîðå, ëèáî òåðïèò íåóäà÷ó è
äîëæíî îñâîáîäèòü ìåñòî â èíêóáàòîðå
äëÿ òîãî, ÷òîáû åãî çàíÿëà áîëåå ïåðñ-
ïåêòèâíàÿ ôèðìà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé
ïðîöåññà äîëãîñðî÷íîãî óêðåïëåíèÿ
ñâÿçåé ðîññèéñêèå òåõíîëîãè÷åñêèå
èíêóáàòîðû íîâîãî òèïà ìîãëè áû èñ-
ïîëüçîâàòü òàêèå èíñòðóìåíòû, êàê
èíòåðíàòóðó èëè ìàðêåòèíãîâûå ñî-
ãëàøåíèÿ, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ñ
èíêóáàòîðàìè èç ÑØÀ, ñòðàí Åâðîïû
è Àçèè, ïðèìåíÿþùèìè ñõîäíûå òåõ-
íîëîãèè. Êðîìå òîãî, ìîæíî áûëî áû
ñòèìóëèðîâàòü òàêèå ðîññèéñêèå èí-
êóáàòîðû â íàïðàâëåíèè óñòàíîâëå-
íèÿ ñâÿçåé ñ âåäóùèìè ôîíäàìè âåí-
÷óðíîãî êàïèòàëà ñòðàí Àçèè, Åâðîïû
è ÑØÀ, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ
íà ðàçâèòèè ñõîäíûõ òåõíîëîãèé. Òà-
êèå ôîíäû âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, êàê
ïðàâèëî, îêàçûâàþò ïîääåðæêó öåëî-
ìó íàáîðó (ïîðòôåëþ) ôèðì, êîòîðûì
íåîáõîäèìî ðåøèòü êîìïëåêñ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïðåæäå ÷åì îíè
ñìîãóò âûïóñòèòü ñâîþ òåõíîëîãèþ íà
ðûíîê. Ðîññèéñêèå ôèðìû ìîãóò
ïðåäëîæèòü ýòèì ôèðìàì ïðîâåñòè
èññëåäîâàíèÿ ïî êîíòðàêòó èëè äðó-
ãèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå óñëóãè ïîä
ïîêðîâèòåëüñòâîì àìåðèêàíñêîãî èëè
åâðîïåéñêîãî âåí÷óðíîãî êàïèòàëà.
Ñî âðåìåíåì òàêèå êîììåð÷åñêèå îò-
íîøåíèÿ îòíîñèòåëüíî íèçêîãî óðîâ-
íÿ ìîãóò ïðèâåñòè è ê ñîçäàíèþ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ñîþçîâ è ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé âòîðîãî ïîêîëåíèÿ, ôè-
íàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò âåí÷óðíîãî êàïèòà-
ëà. Äðóãèìè ñëîâàìè, öåëü ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðîññèéñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé âîçìîæíîñòüþ ðàçâèâàòü îòíî-

øåíèÿ è ñâÿçè ñ òðåáîâàòåëüíûìè
êëèåíòàìè, êîòîðûå íåîáõîäèìû ðîñ-
ñèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì, åñëè îíè õî-
òÿò ïîñòóïàòåëüíî ïðîäâèãàòüñÿ íà
áîëåå âûñîêèå óðîâíè â ñèñòåìå ãëî-
áàëüíîé ñòîèìîñòíîé öåïè.

C. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèå
ðàçðàáîòêè ñóùåñòâåííî ñîêðàùàëèñü
íà ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïî-
ñëåäíèõ äåñÿòè ëåò êàê â àáñîëþòíîì
âûðàæåíèè, òàê è â ïðîöåíòíîì îòíî-
øåíèè ê ÂÂÏ è ê îáùåìó îáúåìó ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Òåì íå ìåíåå,
íà ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ïðèõî-
äèòñÿ ïî÷òè 50% âñåõ çàòðàò íà íàóêó è
òåõíîëîãèþ â Ðîññèè. Ýòî íàìíîãî áî-
ëåå âûñîêèé ïîêàçàòåëü, ÷åì â ñðåäíåì
ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ, ãäå ðàñõîäû ñî ñòî-
ðîíû ÷àñòíûõ êîìïàíèé ÿâëÿþòñÿ
ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÍÈÎÊÐ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâè-
ÿõ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ðàñõîäîâ
÷àñòíûõ ôèðì è ñðàâíèòåëüíî áîëü-
øîé äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå âàæ-
íûì îáåñïå÷èòü ðàñõîäîâàíèå äåôè-
öèòíûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ
ñîâðåìåííîé íàóêîåìêîé, âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîé ýêîíîìèêè.

Ê ñîæàëåíèþ, íåäàâíî ïðîâåäåí-
íûé àíàëèç ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ÍÈÎÊÐ âûÿâèë, ÷òî ñóùå-
ñòâåííàÿ äîëÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íå
ñïîñîáñòâóåò âûïîëíåíèþ ýòîé çàäà÷è.
Íàïðîòèâ, êàê îáúÿñíÿåòñÿ â îò÷åòå,
ñóùåñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ-
õîäû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè íàïðàâëåíû íà îêàçàíèå áoëü-
øåé ïîääåðæêè ïðåñòèæíûì ôóíäà-
ìåíòàëüíûì èññëåäîâàíèÿì â óùåðá
êîììåð÷åñêè ïåðñïåêòèâíûì ïðè-
êëàäíûì èññëåäîâàíèÿì, íà ñóáñèäè-
ðîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ íåçàâèñèìî
îò òîãî, ñîîòâåòñòâóåò ëè òåìàòèêà èõ
èññëåäîâàíèé ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, è íà
ïîääåðæàíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæå-
íèÿ âåùåé â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñôå-
ðå. Îíè íå íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû
ñïîñîáñòâîâàòü ñáëèæåíèþ ìåæäó íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòà-
ìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, è îêàçûâàþò íå-
çíà÷èòåëüíîå ñòèìóëèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå íà óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ÷àñòíûõ
êîìïàíèé íà ÍÈÎÊÐ. Ïðè ýòîì ëèøü
ìèçåðíàÿ äîëÿ îáùèõ ðàñõîäîâ âûäå-
ëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Íàïðè-
ìåð, â îò÷åòå îòìå÷àåòñÿ (6):

«Ïîääåðæàíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ýêîíîìèêè â êà÷åñòâå ïðè-
÷èíû, ïî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî âìåøè-
âàåòñÿ â ðàçâèòèå ÍÈÎÊÐ, îçíà÷àåò,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, íå òî, ÷òî
ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàåò ôóíäàìåí-
òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, à òî, ÷òî îíî
ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ïðèêëàäíîé íà-
óêè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè…
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Ñóùåñòâóþùàÿ áþäæåòíàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ ôàêòè÷åñêè äåëàåò íåâîçìîæ-
íûì ïëàíèðîâàíèå è êîíòðîëü íàä
ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ êàê ñ òî÷êè
çðåíèÿ öåëåé è çàäà÷ ðåãóëèðîâàíèÿ
ÍÈÎÊÐ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäè-
ìîé ïðàâèòåëüñòâîì… Ñàìûì âåñêèì
îñíîâàíèåì äëÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà â ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé íàóêè
è ñåêòîðà ÍÈÎÊÐ ñ ýêîíîìè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ñèëüíîãî êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîãî íàïðàâëåíèÿ â íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêå â ðàìêàõ ìåæäó-
íàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Îäíàêî
âûøåóêàçàííàÿ öåëü îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêè â
Ðîññèè åùå íå áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â
êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåé èëè îäíîãî èç
ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè. Áîëåå òîãî, â îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íè îíà ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ïðèî-
ðèòåòíîé ïîääåðæêè ôóíäàìåíòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðèêëàäíîé íàóêîé, î ÷åì áûëî îôè-
öèàëüíî çàÿâëåíî. Ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè èìååò öåëüþ ïîääåðæàíèå
ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé,
à íå ïîëó÷åíèå íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ».

Òàêèì îáðàçîì, óìûøëåííî èëè
íåò, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà
ÍÈÎÊÐ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñïîñîáñòâóþò ðàçâè-
òèþ è óêðåïëåíèþ íàèìåíåå ýôôåê-
òèâíûõ ýëåìåíòîâ ñîâåòñêîé ñèñòåìû
íàóêè è òåõíîëîãèé. Ïðèâîäèìûå íèæå
ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëåíû íà îáåñïå-
÷åíèå òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ-
õîäû íà ÍÈÎÊÐ ñ áîëüøåé âåðîÿòíî-
ñòüþ ïîääåðæèâàëè áû ñîçäàíèå íîâûõ,
áîëåå ïðîäóêòèâíûõ ñèñòåì íàóêè è
òåõíîëîãèé ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè, ÷òî
ïîìîæåò Ðîññèè ñòàòü âåäóùèì èãðî-
êîì â ñèñòåìå ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè,
áàçèðóþùåéñÿ íà çíàíèè:

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 5. Âûðàáîòàòü

÷åòêèé íàáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-

íèé ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà

ÍÈÎÊÐ. Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííîé
öèòàòû, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà
ÍÈÎÊÐ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñìåñü
ïðîãðàìì áåç ÿñíûõ ïðèîðèòåòîâ è
öåëåé. Ïîýòîìó ïåðåä òåì, êàê ïðè-
ñòóïàòü ê îñóùåñòâëåíèþ ëþáîé çíà-
÷èìîé ðåôîðìû, ïðåäñòàâèòåëè Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû ÐÔ, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñî-
îáùåñòâà, óíèâåðñèòåòîâ, ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé è êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé äîëæíû îáñóäèòü è ñî-
âìåñòíî âûðàáîòàòü çàÿâëåíèå î öåëÿõ
è çàäà÷àõ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ. Â òàêîì çàÿâëåíèè
äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî îãðàíè÷åííîå

÷èñëî âçàèìîïðèåìëåìûõ è êîíêðåòíûõ
öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ. Íàïðè-

ìåð, íàïðàâëåíî ëè ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ íà ñîõðàíå-
íèå ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ íåçàâèñèìî îò
êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ èìè èññëåäî-
âàíèé? Íà îêàçàíèå ïîääåðæêè ðàçâè-
òèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è ïðå-
ñòèæíûõ èññëåäîâàíèé? Íà ñîçäàíèå
è ðàçâèòèå îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà «îá-
ðàçöîâûõ öåíòðîâ», äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ áóäåò ñôîêóñèðîâàíà íà âàæ-
íåéøèõ, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé? Íà òî, ÷òîáû
ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ Ðîññèè â
êà÷åñòâå âåäóùåãî èãðîêà â ñèñòåìå
ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, áàçèðóþùåé-
ñÿ íà çíàíèè? Íà òî, ÷òîáû ñîäåéñòâî-
âàòü ñîçäàíèþ íîâûõ íàóêîåìêèõ ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå
âûñîêèõ òåõíîëîãèé? Íà îêàçàíèå ïî-
ìîùè ÷àñòíîìó ñåêòîðó â êîììåðöèà-
ëèçàöèè èííîâàöèé, ñîçäàííûõ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà? Íà óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé
îáîðîíîñïîñîáíîñòè? Íà îêàçàíèå
ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì «ñòàðîé ýêî-
íîìèêè» â ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìî-
äåðíèçàöèè ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé è îáîðóäîâàíèÿ è, â ñâåòå
ïðèáëèæàþùåãîñÿ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè
â ÂÒÎ, íà ïîâûøåíèå èõ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè â ãëîáàëüíîì ìàñøòà-
áå? Íà äðóãèå öåëè è çàäà÷è?

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 6. Ïðèâåñòè ãîñó-

äàðñòâåííûå ðàñõîäû â ñîîòâåòñòâèå ñ

ïðèíÿòûìè öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè. Êàê
òîëüêî áóäóò ðàçðàáîòàíû íîâûå öåëè
è ïðèîðèòåòû, âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî
ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ áóäåò ëèøü â íåçíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàòü (èëè âîîáùå
íå ñîîòâåòñòâîâàòü) íîâûì öåëÿì è
ïðèîðèòåòàì. Â ýòîé ñâÿçè Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ
äîëæíû áóäóò èçó÷èòü ðàñõîäû íà
ÍÈÎÊÐ ïî êàæäîé ñòàòüå ðàñõîäîâ
äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿñíèòü, êàêàÿ ñòàòüÿ
ðàñõîäîâ ñëóæèò âûïîëíåíèþ îïðåäå-
ëåííîé öåëè èëè çàäà÷è, à êàêàÿ íåò.
Òå ñòàòüè ðàñõîäîâ, êîòîðûå íå ñïî-
ñîáñòâóþò âûïîëíåíèþ íîâûõ öåëåé
èëè çàäà÷, íåîáõîäèìî áóäåò ïîñòåïåí-
íî èëè ñðàçó æå îòìåíèòü. Íîâûå ñòà-
òüè ðàñõîäîâ íåîáõîäèìî ôèíàíñèðî-
âàòü òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îíè ñëóæàò
âûïîëíåíèþ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé.

Â äîïîëíåíèå ê ïåðåñìîòðó öåëåé
è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ òàêæå äîë-
æíî áóäåò ïåðåñìîòðåòü äåéñòâóþùèå
ìåõàíèçìû ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ.
Ïðèâåäåííûå íèæå ðåêîìåíäàöèè ñî-
äåðæàò íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèç-
ìîâ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 7. Ñîçäàòü ÿñíûé

è ÷åòêèé âðåìåííîé ãðàôèê óâåëè÷åíèÿ

äîëè ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà êîíêóðñ-

íîé îñíîâå. Ðàçðàáîòàòü ÿñíûé, ïðî-

çðà÷íûé, ðàâíûé äëÿ âñåõ ïîðÿäîê

îöåíêè ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé è

ïðèâëåêàòü êàê ñîáñòâåííûõ, òàê è

ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ ê îöåíêå

ïðåäëîæåíèé, âûäâèíóòûõ íà òåíäåð.

Òîëüêî 7% ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
âûäåëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñ
ñîáëþäåíèåì ÷åòêèõ, ïðîçðà÷íûõ
ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ òåíäåðà, ðàâíîãî
äëÿ âñåõ ïîðÿäêà îöåíêè ïîñòóïèâøèõ
çàÿâëåíèé, ãäå ïðîñëåæèâàåòñÿ ÿñíàÿ,
÷åòêî îïðåäåëÿåìàÿ ñâÿçü ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè öåëÿìè è ïðèîðèòåòà-
ìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òåì, êàê ðàñ-
õîäóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ñ
äðóãîé ñòîðîíû. Áåçóñëîâíî, ýòà äîëÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàñõîäóåòñÿ ïðà-
âèëüíî, è åå ñëåäóåò óâåëè÷èòü. Ñðåäè
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, ãäå âû-
äåëåíèå ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå, ìîæíî â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ïðèâåñòè Ôîíä (ãîñóäàðñò-
âåííûé) ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ
ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé ñôåðå (FASIE), Ôîíä ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé è Ðåãèîíàëü-
íûé ôîíä íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Â ÷àñòíîñòè,
Ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé óñòàíàâëèâàåò â ñâîåé ðàáîòå ïðè-
îðèòåòû ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèé, ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñó-
äàðñòâåííîìó ïëàíó ïðèîðèòåòíûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèò îò-
êðûòûå òåíäåðû ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è
âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå
ñïîñîáñòâóþò äàëüíåéøåìó ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïëàíà ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé, è ôèíàí-
ñèðóåò ëèøü òå ïðîåêòû, êîòîðûå
áûëè óòâåðæäåíû ñòðîãèì æþðè, ñî-
ñòîÿùèì èç ñîáñòâåííûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêñïåðòîâ, íà îñíîâå ðàâíîãî
äëÿ âñåõ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ïîñòó-
ïèâøèõ ïðåäëîæåíèé. Èíñòèòóòû, îò-
íîñÿùèåñÿ ê ñèñòåìå Àêàäåìèè íàóê,
òàêæå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå íà
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ âìåñòå ñ
÷àñòíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè,
óíèâåðñèòåòàìè è ÷àñòíûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî âûäåëåíèå ñðåäñòâ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè êîíêóðñíîé
îöåíêè äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ, à
íå èçáðàííûì îðãàíèçàöèÿì íà òîì
îñíîâàíèè, ÷òî îíè èìåþò ïðàâî íà
ôèíàíñèðîâàíèå áëàãîäàðÿ èõ ñòàòóñó
(íàïðèìåð, êîãäà ñðåäñòâà âûäåëÿþò-
ñÿ âñåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì
èíñòèòóòàì, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò
îïðåäåëåííîìó êðèòåðèþ, êàê-òî
÷ëåíñòâî â Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè
íàóê, íåçàâèñèìî îò êà÷åñòâà, ïðèî-
ðèòåòíîñòè è ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíå-
íèÿ èõ èññëåäîâàíèé).

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 8. Äëÿ òîãî ÷òîáû

ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîäó îò ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðèíàäëåæíîñòè

è ñòàòóñå, ê ôèíàíñèðîâàíèþ íà êîíêóð-

ñíîé îñíîâå, Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ íåîáõî-

äèìî ïðîâåñòè àíàëèç äåÿòåëüíîñòè òåõ

ðîññèéñêèõ ôîíäîâ, êîòîðûå ôèíàíñè-
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ðóþò ïðîåêòû íà êîíêóðñíîé îñíîâå,

è ñîïîñòàâèòü ïðåäóñìîòðåííûé â íèõ

ïîðÿäîê äåéñòâèé ñ òåì ïîðÿäêîì, êîòî-

ðûé ñóùåñòâóåò â àíàëîãè÷íûõ ôîíäàõ è

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ

ñòðàí ÎÝÑÐ (íàïðèìåð, Íàöèîíàëüíûé

èíñòèòóò çäîðîâüÿ èëè Íàöèîíàëüíûé

ôîíä íàóêè â ÑØÀ, Àêàäåìèÿ Ôèíëÿí-

äèè è äðóãèå) Íà îñíîâå òàêîãî îïûòà
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî áóäåò ðàç-
ðàáîòàòü ïëàí ìåðîïðèÿòèé è âðå-
ìåííîé ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ òàêèõ
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðî-
ãðåññèâíîå óâåëè÷åíèå äîëè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ, âûäåëÿåìûõ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå, è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñîêðàùåíèå äîëè ðàñõîäîâ, âûäå-
ëÿåìûõ íà îñíîâå ïðàâà èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 9. Ðàçðàáîòàòü

òàêèå ìåõàíèçìû âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ,

êîòîðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè óñòàíîâ-

ëåíèþ ñâÿçåé ìåæäó íàó÷íî-èññëåäî-

âàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè, âóçàìè è

ïðåäïðèÿòèÿìè, è ñòèìóëèðîâàòü ôè-

íàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è

ðàçðàáîòîê ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Ñó-
ùåñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ
íàïðàâëåíû íà çàêðåïëåíèå ñòàðîé
ñîâåòñêîé ïðàêòèêè îòäåëåíèÿ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ îò
ïðåäïðèÿòèé. Áîëåå òîãî, ýòè ïðî-
ãðàììû ôèíàíñèðîâàíèÿ ëèøü â íå-
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòèìóëèðóþò
èëè ñîäåéñòâóþò ïðèâëå÷åíèþ ðåñóð-
ñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ñëèøêîì ÷àñòî
ñëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî îïðåäåëÿþòñÿ ïðè-
îðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé â ãðàæäàíñêèõ îáëàñòÿõ,
ôèíàíñèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì, è ðàáî-
òà ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ, íî áåç äîëæíîãî ó÷åòà òîãî, èìå-
åòñÿ ëè íåîáõîäèìîñòü â òàêèõ èññëå-
äîâàíèÿõ èëè êîíêðåòíûé ñïðîñ íà èõ
êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 9À. Îäíèì èç âà-
ðèàíòîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû áûëî
áû ñîçäàíèå òðåõñòîðîííåé ñîâåùàòåëü-
íîé êîìèññèè, ñîñòîÿùåé èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà, ïðîìûøëåí-
íîñòè è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
ñåêòîðà, êîòîðàÿ áû ðåêîìåíäîâàëà
óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà
îñíîâíûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
â ñôåðå ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì
èññëåäîâàíèé. Ïðè ýòîì ñàìè èññëå-
äîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàëèñü áû íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì,
êàê ðåêîìåíäîâàíî âûøå.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 9Â. Âòîðîé, äî-
ïîëíèòåëüíûé ïîäõîä, â áîëüøåé ñòå-
ïåíè îòíîñÿùèéñÿ ê ïðèêëàäíûì èñ-
ñëåäîâàíèÿì, ñîñòîÿë áû â ðàçâèòèè
ïàðàëëåëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïðåäî-

ñòàâëåíèþ ãðàíòîâ â ñôåðå ÍÈÎÊÐ.
Ïî óñëîâèÿì òàêèõ ïðîãðàìì íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è
âóçû ïîëó÷àëè áû ãîñóäàðñòâåííóþ ïî-
ìîùü íà îñóùåñòâëåíèå íàó÷íûõ ïðî-
åêòîâ òîëüêî, åñëè îíè ñìîãëè ïðè-
âëå÷ü äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå (ñî-ôèíàíñèðîâàíèå) ñî ñòîðîíû
÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêîé ïîðÿäîê
èìåë áû ðÿä ïðåèìóùåñòâ è ïîçèòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé. Âî-ïåðâûõ, ýòî áû
ïðèâåëî â äåéñòâèå ðåñóðñû ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðåäïðèÿòèé è
ñïîñîáñòâîâàëî áû èõ èñïîëüçîâàíèþ
íà íóæäû ÍÈÎÊÐ. Âî-âòîðûõ, ýòî áû
ñîäåéñòâîâàëî ðîñòó îáùåíèÿ è âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó èññëåäîâàòåëüñêèì
ñîîáùåñòâîì è ñîîáùåñòâîì ïðåäïðè-
ÿòèé. Â-òðåòüèõ, ýòî ñïîñîáñòâîâàëî
áû ñòèìóëèðîâàíèþ ðàñõîäîâ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà íà ÍÈÎÊÐ, êîòîðûå íàìíîãî
íèæå â Ðîññèè, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðà-
íàì ÎÝÑÐ. Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ìîãëî áû
ñòèìóëèðîâàòü êðóïíûå ðîññèéñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ çàêóïàòü áîëüøå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè ó îòå÷åñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé è èíñòèòóòîâ, çà-
íÿòûõ â ñôåðå ÍÈÎÊÐ. È, íàêîíåö,
ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òî ôèíàíñè-
ðóåìûå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
îñóùåñòâëÿþòñÿ â òåõ íàïðàâëåíèÿõ,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøèé
èíòåðåñ äëÿ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ðîññèéñêèå ðåñóðñû ÍÈÎÊÐ
áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 10. Ðàçðàáîòêà

êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâà-

íèÿ êîììåðöèàëèçàöèè ÍÈÎÊÐ, ôè-

íàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè
ìîæíî áûëî áû ïðåäïðèíÿòü, ïî
êðàéíåé ìåðå, òðè èíèöèàòèâû â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 10À. Ïðåîäîëåòü

èííîâàöèîííûé ðàçðûâ. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ïðîâåäåíèþ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè
(à òàêæå è â äðóãèõ ñòðàíàõ) çàêàí÷è-
âàåòñÿ òîãäà, êîãäà âîâëå÷åíèå ðåçóëü-
òàòîâ èññëåäîâàíèé â õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò óæå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì.
Êàê îòìå÷àëîñü â íåäàâíî ïîäãîòîâ-
ëåííîì îò÷åòå ÎÝÑÐ îá èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìå Ðîññèè, «Ðîëü ïðàâèòåëü-
ñòâà â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé äîëæíà áûòü ïðîñòîé, à èìåííî,
ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû óìåíüøàòü ñòå-
ïåíü èííîâàöèîííûõ ðèñêîâ äëÿ âñåõ
âîâëå÷åííûõ â ýòîò ïðîöåññ ó÷àñòíè-
êîâ. Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû èñïîëüçî-
âàòü ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû äëÿ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ èííîâàöèé. Ïðè ýòîì îíè

ïðèçâàíû ñíèæàòü âåðîÿòíîñòü âîçíèê-
íîâåíèÿ â ïðîöåññå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè òåõíè÷åñêèõ èëè êîì-
ìåð÷åñêèõ íåóäà÷, à òàêæå ñïîñîáñò-
âîâàòü óâåëè÷åíèþ âîçíàãðàæäåíèÿ
äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà,
îñîáåííî äëÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ êðóãîâ è ïðîìûøëåííîñòè.
Â ýòîì ïðîöåññå ó ó÷åíûõ è ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ðàçíûå èíòåðåñû. Ó ó÷å-
íûõ, êàê ïðàâèëî, íåò íè ðåñóðñîâ,
íè ñòèìóëîâ ïðîäîëæàòü èññëåäîâà-
íèÿ çà ïðåäåëàìè òîé ñòàäèè, êîãäà
ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ áóäóò îïóáëèêîâàíû â íà-
ó÷íîì æóðíàëå. Ñîãëàñíî ìíåíèþ
ïðåäñòàâèòåëåé ïðîìûøëåííîñòè,
ýòà ñòàäèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêî-
ãî ïðîöåññà ÷ðåâàòà ìíîãèìè ðèñêà-
ìè, ïîñêîëüêó çíàíèÿ, èìåþùèåñÿ íà
äàííûé ìîìåíò, âñå åùå äàëåêè îò
òîãî, ÷òîáû èõ ìîæíî áûëî îöåíèòü
ñ ðûíî÷íîé òî÷êè çðåíèÿ, òî åñòü,
÷òîáû ïîäñ÷èòàòü ñ êàêîé-ëèáî ñòå-
ïåíüþ òî÷íîñòè íîðìó ïðèáûëè íà
èíâåñòèðîâàííûé êàïèòàë. Ïðåîäîëå-
íèå ýòîãî ðàçðûâà, òàê íàçûâàåìîãî
èííîâàöèîííîãî áàðüåðà, äîëæíî
áûòü îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ» (7).

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ñïîñîáîâ
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Íàïðèìåð, â
Ïðîãðàììå ñîäåéñòâèÿ èííîâàöèîí-
íûì èññëåäîâàíèÿì ìàëûõ ïðåäïðèÿ-
òèé (SBIR), êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
Àäìèíèñòðàöèåé ïî äåëàì ìàëîãî
áèçíåñà ÑØÀ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èí-
òåðåñíûé ïîäõîä ê ïðåîäîëåíèþ èí-
íîâàöèîííîãî áàðüåðà. Ïðîãðàììà
SBIR, êîòîðàÿ áûëà ó÷ðåæäåíà Êîíã-
ðåññîì ÑØÀ â 1984 ã. (8), ïðåñëåäóåò
íåñêîëüêî ãëàâíûõ öåëåé. Âî-ïåðâûõ,
îíà ïðåäîñòàâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëÿì
â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé ñòàðòî-
âûé êàïèòàë, êîòîðûé èì íåîáõîäèì
äëÿ èçó÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé êîììåð-
÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ âûñîêî-
ðèñêîâûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
èäåé. Òðàäèöèîííî ïðåäñòàâèòåëè
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà íå ïðîÿâëÿþò
îñîáîãî èíòåðåñà ê ôèíàíñèðîâàíèþ
ïðîåêòîâ íà ýòîé ñòàäèè. Âî-âòîðûõ,
îíà ñïîñîáñòâóåò êîììåðöèàëèçàöèè
ÍÈÎÊÐ, ôèíàíñèðóåìûõ ïðàâèòåëü-
ñòâîì. Â-òðåòüèõ, îíà ñïîñîáñòâóåò
óñòàíîâëåíèþ ýôôåêòèâíûõ êîììåð-
÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå
âûñîêèõ òåõíîëîãèé è íàïðàâëåíèÿìè
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ôèíàíñèðóå-
ìûõ ïðàâèòåëüñòâîì. È íàêîíåö, «âû-
ïóñêíèêè» Ïðîãðàììû SBIR ÿâëÿþò-
ñÿ î÷åíü õîðîøèì èñòî÷íèêîì äåëî-
âûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé
SBIR Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑØÀ,
Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò çäîðîâüÿ,
ÍÀÑÀ, Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè
ÑØÀ, Ôîíä íàöèîíàëüíîé íàóêè,
Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÑØÀ, Ìè-
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6 Ðîññèÿ íàäååòñÿ íà ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî ïðèòîêà âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, îäíàêî,
ôèðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå âåí÷óðíûé êàïèòàë, íåäîâîëüíû òåì, ÷òî ïîòîê äåëîâûõ ïðåäëîæå-
íèé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü Ðîññèþ äîñòîéíûì è ïðèáûëüíûì
ðûíêîì äëÿ òàêîãî ðîäà èíâåñòèöèé. Åñëè áû â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà ïðîãðàììà, àíàëîãè÷íàÿ
Ïðîãðàììå SBIR, òî îíà ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ äàííîé êîíêðåòíîé ïðîáëåìû.



íèñòåðñòâî òîðãîâëè ÑØÀ, Ìèíèñòåð-
ñòâî îáðàçîâàíèÿ ÑØÀ è Àãåíòñòâî ïî
çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû ÑØÀ ïðå-
äîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ îáî âñåõ íå-
ñåêðåòíûõ èññëåäîâàíèÿõ, êîòîðûå
ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ìèíè-
ñòåðñòâå èëè àãåíòñòâå. Êàæäîå àãåíò-
ñòâî òàêæå ïóáëèêóåò ïîäðîáíûå èí-
ñòðóêöèè äëÿ íîâûõ èëè ñóùåñòâóþ-
ùèõ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé î
òîì, êàê ïðåäñòàâëÿòü ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñâîèì ïðîåêòàì äëÿ ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèÿ èõ êîììåð÷åñêîé îáî-
ñíîâàííîñòè çà ñ÷åò âûäåëÿåìûõ ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ñðåäñòâ â ìèíèñòåð-
ñòâàõ èëè àãåíòñòâàõ, ó÷àñòâóþùèõ â
Ïðîãðàììå SBIR. Êàæäîå àãåíòñòâî
âûäåëÿåò 1,25% îò ðàçìåðà ñâîåãî
áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî
ïðîâåäåíèþ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îáîñíîâàíèé ýòèõ ïðåäëîæåíèé. Êàæ-
äîå àãåíòñòâî ïðîèçâîäèò îöåíêó ïî-
ñòóïàþùèõ ê íåìó ïðåäëîæåíèé èñõî-
äÿ èç çàëîæåííûõ â íèõ òåõíè÷åñêèõ
êà÷åñòâ è èõ âîçìîæíîãî êîììåð÷å-
ñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Òå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå îäîá-
ðÿþòñÿ â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ, ïî-
ëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ
ïåðâîãî ýòàïà â ðàçìåðå äî 100 000
äîëëàðîâ ÑØÀ, ÷òî íà 100% ïîêðû-
âàåò ïðåäóñìîòðåííûå çàòðàòû íà
øåñòèìåñÿ÷íûé ïåðèîä. Â ñóùíîñòè,
ïåðâûé ýòàï ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò
ñëóæèòü â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïåðâî-
íà÷àëüíîãî êàïèòàëà äëÿ íîâîãî ìà-
ëîãî èëè ñðåäíåãî ïðåäïðèÿòèÿ, åñëè
òàêîå ïðåäïðèÿòèå èìååò äîñòóï ê
îáîðóäîâàíèþ è ïðîèçâîäñòâåííûì
ìîùíîñòÿì äëÿ ïðîâåäåíèÿ òðåáóå-
ìûõ èññëåäîâàíèé. Öåëü ïåðâîãî ýòà-
ïà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòîèò â îïðå-
äåëåíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé öåííî-
ñòè ïðåäëàãàåìîé èññëåäîâàòåëüñêîé
èäåè. Íà âòîðîì ýòàïå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ âûäåëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ñóì-
ìà ñòàðòîâîãî êàïèòàëà â ðàçìåðå
750 000 äîëëàðîâ äëÿ ïîêðûòèÿ 100%
ïðåäóñìîòðåííûõ çàòðàò íà íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íà ïîñëå-
äóþùèé äâóõëåòíèé ïåðèîä. Öåëü
âòîðîãî ýòàïà ñîñòîèò â äåìîíñòðàöèè
êîììåð÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè ïðåä-
ëîæåííîé èññëåäîâàòåëüñêîé èäåè.
Òîëüêî îêîëî 40% ïðåäëîæåíèé, êî-
òîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ íà ïåðâîì ýòà-
ïå, îòáèðàþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
íà âòîðîì ýòàïå. Ê êîíöó âòîðîãî
ýòàïà îæèäàåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííûé
ïðîåêò ïðîäåìîíñòðèðîâàë äîñòàòî÷-
íóþ òåõíè÷åñêóþ è êîììåð÷åñêóþ
îáîñíîâàííîñòü äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷à-
ñòíûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ îñòàâøèõñÿ ýòàïîâ
óñïåøíîé êîììåðöèàëèçàöèè èäåè.
×àñòíîå ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå ïîëó-
÷èëî ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ ïåð-
âîãî è âòîðîãî ýòàïîâ, èìååò âñå êîì-
ìåð÷åñêèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïðè-
áûëè â ïîëíîì îáúåìå, íà ÈÑ è íà
äàííûå èññëåäîâàíèé.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 10B. Ïåðåäàòü

ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ÈÑ, ñîçäàííóþ

çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, òîìó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîìó

èíñòèòóòó èëè óíèâåðñèòåòó, ãäå îíà

áûëà ñîçäàíà. Ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
ÈÑ, ñîçäàííóþ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, îñòà-
þòñÿ íåîïðåäåëåííûìè. Òàêîå íåÿñíîå
ïîëîæåíèå ñ ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè
ïðåïÿòñòâóåò ïðîöåññó êîììåðöèàëè-
çàöèè, ñäåðæèâàåò èíîñòðàííûå èíâå-
ñòèöèè è äåëàåò èíòåëëåêòóàëüíûå ðå-
ñóðñû Ðîññèè íåçàùèùåííûìè îò íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî âîñïðîèçâîäñòâà
èëè êîïèðîâàíèÿ íà Çàïàäå èëè â ëþ-
áîé äðóãîé ñòðàíå ìèðà. Áîëåå òîãî,
ïàðàëëåëüíûå ïðîãðàììû ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ ãðàíòîâ — Ïðîãðàììà SBIR
èëè äðóãèå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå
íà ïðåîäîëåíèå èííîâàöèîííîãî ðàç-
ðûâà è ñîäåéñòâèå ïðèâëå÷åíèþ ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íå ìîãóò íà-
÷àòü óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü äî òåõ
ïîð, ïîêà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ÈÑ,
ñîçäàííóþ íà îñíîâå ýòèõ ñîâìåñòíûõ
óñèëèé, îñòàþòñÿ íåÿñíûìè. Òàêèì
îáðàçîì, îêîí÷àòåëüíîå óñòàíîâëåíèå
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ÈÑ ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ñóùåñòâåííûì îáñòîÿòåëüñòâîì
äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ. Ýòî
òàêæå âàæíî è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå
ýôôåêòèâíûõ ñâÿçåé ìåæäó ìàëûìè
è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è êðóïíûìè îòå÷åñòâåííû-
ìè è èíîñòðàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, äëÿ âîâëå÷åíèÿ â
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò êàê ñóùåñòâóþ-
ùèõ çàïàñîâ ðîññèéñêîé èííîâàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè, òàê è íîâîé èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå äëÿ òîãî,
÷òîáû îáëåã÷èòü ïåðåõîä Ðîññèè ê áî-
ëåå âûñîêîìó è âûãîäíîìó ïîëîæåíèþ
â ðàìêàõ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, áàçè-
ðóþùåéñÿ íà çíàíèè. Îïûò ñòðàí
ÎÝÑÐ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïåðåäà÷à
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ÈÑ, ñîçäàííóþ
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, òåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì
èíñòèòóòàì è óíèâåðñèòåòàì, ãäå ýòà
ÈÑ áûëî ñîçäàíà, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì ïóòåì ïðåîäîëåíèÿ
èìåþùèõñÿ íåÿñíîñòåé è íåîïðåäå-
ëåííîñòåé äëÿ ñîçäàíèÿ óñïåøíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è
ïðîìûøëåííîñòüþ â ñôåðå ÍÈÎÊÐ è
óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì
êîììåðöèàëèçàöèè ÈÑ.

Óñïåøíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâîì è ïðîìûøëåííîñòüþ â
ñôåðå ÍÈÎÊÐ è óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðîãðàìì êîììåðöèàëèçàöèè ÈÑ â
ñòðàíàõ ÎÝÑÐ îïðåäåëÿþòñÿ ÷åòûðüìÿ
ãëàâíûìè ôàêòîðàìè. Ïåðâûé ôàê-
òîð — ýòî çàìåíà íåîïðåäåëåííîñòè â
ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ïðàâàõ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü íà ÿñíîñòü è ÷åòêîñòü â ýòîì âî-

ïðîñå. Âòîðîé ôàêòîð — ýòî
óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ ïðàâèë äëÿ êîì-
ìåðöèàëèçàöèè, òî åñòü, êòî îòâå÷àåò
çà êîììåðöèàëèçàöèþ? Êàê ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò
êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé ìåæäó
èçîáðåòàòåëåì, îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ
íåñåò íà ñåáå ôèíàíñîâûé ðèñê âîâëå-
÷åíèÿ òåõíîëîãèè èëè èçîáðåòåíèÿ â
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, ñîáñòâåííèêîì
ÈÑ è ãîñóäàðñòâîì, åñëè îíî íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñîáñòâåííèêîì? Òðåòèé ôàêòîð —
ýòî ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ ìåð è ïðîöåäóð, íàïðàâëåí-
íûõ íà óïðàâëåíèå ïðîöåññîì êîììåð-
öèàëèçàöèè è åãî îñóùåñòâëåíèå, — îò
ïîäà÷è ðîññèéñêîé èëè ìåæäóíàðîä-
íîé ïàòåíòíîé çàÿâêè äî ñáîðà è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ðîÿëòè, ïîëó÷åííûõ â ðå-
çóëüòàòå óñïåøíîé êîììåðöèàëèçàöèè
èçîáðåòåíèÿ. È ÷åòâåðòûé, ïîñëåäíèé
ôàêòîð — ýòî ðàçðàáîòêà ÷åòêèõ ìåõà-
íèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðî-
âàíèå ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ íàó-
êîåìêèõ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâà-
íèå èííîâàöèé äëÿ ïîâûøåíèÿ îáùåé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé â ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáàõ.

Íè îäèí èç ýòèõ ôàêòîðîâ èëè ìå-
õàíèçìîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùå-
ñòâóåò â Ðîññèè. Ïðîèñõîäèò îñòðàÿ
äèñêóññèÿ î òîì, êòî äîëæåí âëàäåòü
ÈÑ, ñîçäàííîé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê îöåíèâàòü
ÈÑ, ñîçäàííóþ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ, äëÿ öåëåé âçèìàíèÿ íà-
ëîãà íà ñîáñòâåííîñòü è êàê ïðîâåñòè
âñåîáùóþ èíâåíòàðèçàöèþ èìåþùèõ-
ñÿ çàïàñîâ ÈÑ, ñîçäàííîé â ïðîøëîì
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Äàæå ó÷èòûâàÿ âñå âîçìîæ-
íûå ïðåñëåäóåìûå ïðè ýòîì ïðàêòè-
÷åñêèå öåëè, ýòî — òóïèêîâûé ïóòü
áåç êàêèõ-ëèáî ìàòåðèàëüíûõ âûãîä
äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, åñëè, êîíå÷-
íî, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íå óñòàíîâèò
âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû â îòíîøå-
íèè íå òîëüêî ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà
ÈÑ, íî è â îòíîøåíèè êîììåðöèàëè-
çàöèè ÈÑ.

Íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ
ðóêîâîäèò âûïîëíåíèåì áîëüøîãî
÷èñëà âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ïðîãðàìì, ôèíàíñèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâîì, ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ ëàáîðàòîðèé è
ôåäåðàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíò-
ðîâ è, ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, îáëàäàåò
îäíèìè èç íàèáîëåå óñïåøíûõ ïðî-
ãðàìì â ñôåðå êîììåðöèàëèçàöèè ÈÑ
ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïðåâðàùåíèÿ
èçîáðåòåíèé â òîâàðû è ïðîìûøëåí-
íûå ïðîöåññû è ðàçâèòèÿ íîâûõ, äèíà-
ìè÷íûõ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿ-
òèé. Ýòè ïðîãðàììû îñíîâûâàþòñÿ íà
äâóõ íåçûáëåìûõ ñòîëïàõ. Âî-ïåðâûõ,
ýòî ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
íå áûëî è íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâ-
íûì âëàäåëüöåì ÈÑ. Ïîýòîìó Ïðàâè-
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òåëüñòâî ÑØÀ ïåðåäàëî ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè íà ÈÑ, ñîçäàííóþ çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òåì óíèâåð-
ñèòåòàì èëè èíñòèòóòàì, ãäå îíà áûëî
ñîçäàíà. Âòîðûì ñòîëïîì áûëè ðàçðà-
áîòêà è óñòàíîâëåíèå ïðàâèë è íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ãäå ïîäðîáíî îãîâàðèâà-
þòñÿ ïðàâà óíèâåðñèòåòîâ è íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è èõ
îòâåòñòâåííîñòü çà êîììåðöèàëèçàöèþ
ÈÑ, ñîçäàííóþ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, è ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé,
ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü êîììåðöèà-
ëèçàöèþ òåõíîëîãèé â èíñòèòóòàõ è
óíèâåðñèòåòàõ.

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 10C. Ñîçäàòü öåí-

òðû ïî ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé â ðîññèé-

ñêèõ óíèâåðñèòåòàõ è íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèõ èíñòèòóòàõ è îáåñïå÷èòü ïîä-

ãîòîâêó óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, êîòîðûå

áóäóò ðóêîâîäèòü ðàáîòîé òàêèõ öåíò-

ðîâ. Ïåðåäà÷à ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà
ÈÑ, ñîçäàííóþ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, òåì óíèâåðñèòåòàì èëè
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòó-
òàì, ãäå îíà áûëà ñîçäàíà, ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì, íî íåäîñòàòî÷íûì øàãîì
íà ïóòè ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé.
Ìíîãèå ñòðàíû îáíàðóæèëè, ÷òî äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî ýêñïëóà-
òàöèîííîãî ðàçðûâà, òî åñòü, ðàçðûâà
ìåæäó ÷èñëîì ñîçäàííûõ èçîáðåòåíèé
è ÷èñëîì èçîáðåòåíèé, ôàêòè÷åñêè
âíåäðåííûõ â èñïîëüçîâàíèå íà êîì-
ìåð÷åñêîé îñíîâå, òàêæå âàæíî ñî-
çäàòü è ñïåöèàëüíûå îðãàíèçàöèè ñ
îáó÷åííûì ïåðñîíàëîì, ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ âûäà÷è ëèöåíçèé íà ÈÑ
òåì èíîñòðàííûì è çàðóáåæíûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì, êîòîðûå ïîòðàòÿò íåîáõî-
äèìîå âðåìÿ è ðåñóðñû äëÿ ðàçðàáîòêè
êîììåð÷åñêè âûãîäíîé ïðîäóêöèè íà

îñíîâå äàííîé ÈÑ. Òàêèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå îðãàíèçàöèè — Öåíòðû ïî
ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé (Technology Tran-
sfer Offices — ÒÒÎ), êàê èõ íàçûâàþò â
ÑØÀ, èëè Öåíòðû ïî ñâÿçè ñ ïðî-
ìûøëåííîñòüþ (Industrial Liaison Offi-
ces-ILO), êàê èõ íàçûâàþò â Âåëèêî-
áðèòàíèè, êàê ïðàâèëî, âûïîëíÿþò
ñëåäóþùèå ôóíêöèè: äåëàþò ïàòåíò-
íûå çàÿâêè íà îòå÷åñòâåííûå è çàðó-
áåæíûå èçîáðåòåíèÿ; îïëà÷èâàþò ñòî-
èìîñòü, âçèìàåìóþ çà ïàòåíòíûå çàÿâ-
êè, è îïëà÷èâàþò åæåãîäíûå ñáîðû çà
ïàòåíòû; âûäàþò ëèöåíçèè íà çàïàòåí-
òîâàííóþ ÈÑ; çàùèùàþò ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè îò âîçìîæíûõ íàðóøåíèé
ýòèõ ïðàâ; ñîáèðàþò ðîÿëòè ñ âëàäåëü-
öåâ ëèöåíçèé; à òàêæå ðàñïðåäåëÿþò
ðîÿëòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðàíåå óñòà-
íîâëåííîé ñõåìîé ðàñïðåäåëåíèÿ
ìåæäó ÒÒÎ (äëÿ ïîêðûòèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðàñõîäîâ), èíñòèòóòîì èëè
óíèâåðñèòåòîì, ãäå äàííàÿ ÈÑ áûëà
ñîçäàíà, è èçîáðåòàòåëåì (èçîáðåòàòå-
ëÿìè) ÈÑ7. Õîòÿ ÒÒÎ íå ñîçäàíû â êà-
÷åñòâå ñàìîîêóïàåìûõ öåíòðîâ, ïðè-
íîñÿùèõ ïðèáûëü, îïûò ÑØÀ ãîâîðèò
î òîì, ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, îíè ìî-
ãóò ñòàòü ñàìîîêóïàåìûìè ïðèáëèçè-
òåëüíî ÷åðåç äåñÿòü ëåò. Â óñïåøíî ðà-
áîòàþùèõ Öåíòðàõ ïî ïåðåäà÷å òåõíî-
ëîãèé âàëîâîé îáúåì ðîÿëòè è
ëèöåíçèîííûõ ïëàòåæåé, ñîáèðàåìûõ
òàêèìè ÒÒÎ, ñîñòàâëÿåò îò 0,5 äî 2%
åæåãîäíîãî áþäæåòà íà íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå ðàáîòû ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî óíèâåðñèòåòà èëè èíñòèòóòà8.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ñî-
çäàíèþ ÒÒÎ â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé
÷àñòè ñåêòîðà íàóêè è òåõíîëîãèé â
Ðîññèè, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî
ïðåäîñòàâèòü ïàðàëëåëüíûå ãðàíòû
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ:

� ÷àñòè ïåðâîíà÷àëüíûõ çàòðàò è òå-
êóùèõ çàòðàò íà ïðîòÿæåíèè äâóõ
ïåðâûõ ëåò ñ òåì, ÷òîáû ïîääåð-
æàòü ñîçäàíèå äåöåíòðàëèçîâàí-
íîé ñèñòåìû ÒÒÎ â ðàçëè÷íûõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè. ÒÒÎ íåîáõîäèìî
ñîçäàâàòü êàê â óíèâåðñèòåòàõ, òàê
è â êðóïíûõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòàõ, êîòîðûå îá-
ëàäàþò òåõíîëîãèÿìè, ïîòåíöèàëü-
íî ïðèãîäíûìè äëÿ êîììåð÷åñêî-
ãî ïðèìåíåíèÿ, è êîòîðûå ãîòîâû
âçÿòü íà ñåáÿ ÷àñòü çàòðàò íà ñî-
çäàíèå è ñîäåðæàíèå ÒÒÎ;

� ÷àñòè çàòðàò íà ïðîâåäåíèå òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ àóäèòîâ â îòäåëüíûõ
èíñòèòóòàõ è óíèâåðñèòåòàõ. Öåëü
òàêèõ àóäèòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû îïðåäåëèòü, êàêèå òåõíîëîãèè
è èííîâàöèè (åñëè òàêîâûå âîîá-
ùå èìåþòñÿ) èìåþò ïîòåíöèàëü-
íîå êîììåð÷åñêîå ïðèìåíåíèå9;

� ÷àñòè çàòðàò íà ïîäà÷ó ïàòåíòíûõ
çàÿâîê äëÿ ïàòåíòîâàíèÿ çà ðóáå-
æîì è íà ñîäåðæàíèå ïàòåíòîâ,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ çà ðóáåæîì.
Íå âñÿêàÿ èííîâàöèÿ, âûÿâëåí-
íàÿ â õîäå àóäèòîâ, áóäåò ñîîòâåò-
ñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, íåîáõîäè-
ìûì äëÿ ïàòåíòîâàíèÿ, èëè áóäåò
äîñòàòî÷íî ïåðñïåêòèâíîé, ÷òîáû
ïîéòè íà çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïà-
òåíòîâàíèåì. Ïîýòîìó Ïðàâèòåëü-
ñòâó ÐÔ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñ-
òåìó ïðîçðà÷íîé, ýêñïåðòíîé
îöåíêè íà êîíêóðñíîé îñíîâå äëÿ
îòáîðà òåõ èííîâàöèé, êîòîðûå
çàñëóæèâàþò ãðàíòîâ íà ïàòåíòî-
âàíèå çà ðóáåæîì;

� îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà ïðàâîâûì,
ôèíàíñîâûì è òåõíè÷åñêèì àñ-
ïåêòàì ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ÒÒÎ. Îáó÷åíèå ìîæåò
âêëþ÷àòü òàêèå òåìû, êàê ïðîâå-
äåíèå êîíêðåòíûõ èññëåäîâàíèé,
êàñàþùèõñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÒÒÎ â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ìåõàíèçìû
ïðîâåäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ àóäè-
òîâ, ìàðêåòèíã è ïðîäàæà èííîâà-
öèé, ïîèñê ëèö, æåëàþùèõ ïðèîá-
ðåñòè ëèöåíçèè íà íèõ, ðàçëè÷íûå
ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ÈÑ, à òàêæå
ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè óñòàíîâëåíèÿ
òåñíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàáî-
òîé ÒÒÎ è îáùåé íàïðàâëåííî-
ñòüþ èññëåäîâàíèé èíñòèòóòà è
åãî çàäà÷àìè â ñôåðå èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.
Íàêîíåö, îïûò ñòðàí ÎÝÑÐ ïîä-

ñêàçûâàåò, ÷òî òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê
ÒÒÎ, íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê èçî-
ëèðîâàííûå êîìïîíåíòû íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Íàïðîòèâ,
äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè èõ íåîáõîäèìî
ñâÿçàòü (êàê èíñòèòóöèîíàëüíî, òàê è ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìåð ïðîâîäèìîé ïîëèòè-
êè) ñ äîïîëíèòåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè ñ òåì, ÷òîáû ïðåîäîëåòü èííîâà-
öèîííûé áàðüåð (ñì. Ðåêîìåíäàöèþ
10À, ïðèâåäåííóþ âûøå). Òàêæå íåîá-
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7 ÒÒÎ èìåþò äîïîëíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ äåöåíòðàëèçîâàí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Âìåñòî îäíîãî öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî àãåíòñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ
êîììåðöèàëèçèðîâàòü âåñü çàïàñ ÈÑ, ñîçäàííîé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êàæäûé óíè-
âåðñèòåò èëè èíñòèòóò â ÑØÀ ñîçäàåò ñâîé ñîáñòâåííûé ÒÒÎ, ïðèçâàííûé êîììåðöèàëèçèðî-
âàòü òåõíîëîãèè, ñîçäàííûå â ýòîì óíèâåðñèòåòå èëè èíñòèòóòå. Îïûò ÒÒÎ ïîäñêàçûâàåò, ÷òî
âìåñòî íåïðîäóêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà êîïèé, òàêîé äåöåíòðàëèçîâàííûé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò
ðîñò èííîâàöèé, êîíêóðåíöèþ, ýêñïåðèìåíòèðîâàíèå è, â ðåçóëüòàòå, óñïåõ. Áîëåå òîãî, õîðîøî
ôóíêöèîíèðóþùèå ÒÒÎ ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ â ðå-
ãèîí è ñîçäàíèÿ ïàðòíåðñòâ ìåæäó ìåñòíûìè è çàðóáåæíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è óíèâåðñèòåòîì, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Â ýòîì îòíîøåíèè ÒÒÎ ìîæåò ñëóæèòü âàæíîé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ âñåîáúåìëþùåé ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

8 Êàê ìîæíî ïðåäïîëîæèòü èç àíàëèçà ýòèõ äàííûõ, ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû îò ñî-
çäàíèÿ ÒÒÎ è ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ÈÑ èìåþò ìàëî îáùåãî ñ ïîëó÷åíèåì
ëèöåíçèîííûõ ïëàòåæåé. Ñðåäíèé ðàçìåð òàêèõ ïëàòåæåé ñðàâíèòåëüíî íåâåëèê. Íàïðîòèâ, ýêî-
íîìè÷åñêàÿ âûãîäà êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê è äëÿ îáùåñòâà ñîñòîèò â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ âîçíèêàåò â ñàìîì ïðîöåññå êîììåðöèàëèçàöèè. Ñþäà ñëåäóåò îòíåñòè ñîçäàíèå íî-
âûõ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå íîâûõ âûñîêîîïëà÷èâàå-
ìûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ó÷èòûâàÿ òî,
êàê ó÷àñòíèêè äèñêóññèè î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà ÈÑ â Ðîññèè ñðàæàþòñÿ çà âîîáðàæàåìûå ðî-
ÿëòè, îíè, âåðîÿòíî, áóäóò âåñüìà ðàçî÷àðîâàíû. È òàê êàê ýòî ñðàæåíèå çà ðîÿëòè îòâëåêàåò âíè-
ìàíèå îò ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîììåðöèàëèçàöèè ÈÑ, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ìîæåò
ïîòåðÿòü íå òîëüêî ðîÿëòè, íî è äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà, è íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ.

9 Ðåêîìåíäóåìûå â äàííîì ñëó÷àå àóäèòû ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò áîëüøèíñòâà òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîâåðîê, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ â Ðîññèè è öåëü êîòîðûõ ñîñòîèò â
îïðåäåëåíèè èííîâàöèé ñ òåì, ÷òîáû èõ ìîæíî áûëî îáëîæèòü íàëîãîì (äàæå äî âîâëå÷åíèÿ èõ â
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò) èëè äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ìîãëî âîñòðåáîâàòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà íèõ. Òàê èëè èíà÷å, ýòè ïðîâåðêè ÷åòêèì îáðàçîì ñòèìóëèðóþò èíñòèòóòû ïðèïðÿòûâàòü ñâîè
èííîâàöèè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, âûøåóêàçàííûå ðåêîìåíäóåìûå àóäèòû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ðàì-
êàõ âñåîáúåìëþùåé ïðîãðàììû êîììåðöèàëèçàöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåðåäà÷ó ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà èííîâàöèè òåì èíñòèòóòàì èëè óíèâåðñèòåòàì, ãäå ýòè èííîâàöèè áûëè ñîçäàíû,
ïðîâåäåíèå ðàçóìíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè (îñíîâàííîé íà ëó÷øèõ ïðèìåðàõ, çàèìñòâîâàííûõ ó
ñòðàí ÎÝÑÐ) â îòíîøåíèè ÈÑ, êîòîðàÿ åùå íå âîâëå÷åíà â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, è ñîçäàíèå
äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ÒÒÎ.



õîäèìî ñîçäàòü èíêóáàòîðû äëÿ «âçðà-
ùèâàíèÿ» è ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâíûõ
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå
âûñîêèõ òåõíîëîãèé.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ:

ÎÏÛÒ ÔÐÀÍÖÈÈ

Âî Ôðàíöèè îêîëî ïîëîâèíû èí-
âåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ ôèíàíñèðóåòñÿ çà
ñ÷åò ÷àñòíîãî ñåêòîðà, è ïî ýòîìó ïî-
êàçàòåëþ îíà îòñòàåò îò ñðåäíåãî ïî-
êàçàòåëÿ ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ, ãäå íà ÷à-
ñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðèõîäèòñÿ
2/3 îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â
ýòó ñôåðó. Ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöèè
ïîñ÷èòàëî, ÷òî ñëèøêîì ìíîãî öåí-
íûõ èäåé, âîçíèêàâøèõ â õîäå íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, ôèíàíñèðîâàííûõ
ïðàâèòåëüñòâîì, îñòàâàëîñü íåäîèñ-
ïîëüçîâàííûìè, è ðåøèëî ïðåäïðè-
íÿòü îïðåäåëåííûå øàãè â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè. Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî
Ôðàíöèÿ ðàçðàáîòàëà öåëûé íàáîð
ðàçíîîáðàçíûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæ-
êè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
âêëþ÷àÿ, â òîì ÷èñëå, ñëåäóþùèå:

A. Àíâàð (Anvar)

ÀÍÂÀÐ (Agence Nationale de Valori-
sation de la Recherche — Íàöèîíàëüíîå
àãåíòñòâî ïî âàëîðèçàöèè (ïîâûøåíèþ
öåííîñòè) íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé) —
ýòî ïðàâèòåëüñòâåííîå àãåíòñòâî, ñî-
çäàííîå â 1979 ã. äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåé-
ñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèþ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè
Ôðàíöèè, â îñîáåííîñòè â ñåêòîðå ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. ÀÍÂÀÐ äåéñò-
âóåò ïîä ýãèäîé íåñêîëüêèõ ìèíè-
ñòåðñòâ, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ñîñòîÿíèå
äåë â ïðîìûøëåííîñòè, â ñôåðå íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé è â ñåêòîðå ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Åæåãîäíûé áþä-
æåò ÀÍÂÀÐ ñîñòàâëÿåò îêîëî 215 ìèë-
ëèîíîâ åâðî. Ñî âðåìåíè ñâîåãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ÀÍÂÀÐ ðàçðàáîòàëî öåëûé ðÿä
ðàçëè÷íûõ ïðîäóêòîâ è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå óñëóãè:

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà: ÀÍÂÀÐ
ïðåäîñòàâëÿåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæ-
êó èííîâàöèîííûì ïðåäïðèÿòèÿì,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ëàáîðà-
òîðèÿì è íîâûì èííîâàöèîííûì

ïðîåêòàì. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ôîðìàõ:
� áåñïðîöåíòíûé çàåì íà ñðîê äî

5-6 ëåò, êîòîðûé ïîäëåæèò âîçâðà-
òó â ñëó÷àå óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ
ïðîåêòà è êîòîðûé ïîêðûâàåò äî
50% îáùèõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ
âûïîëíåíèåì èííîâàöèîííîãî
ïðîåêòà èëè ïðîåêòà ïî ïåðåäà÷å
òåõíîëîãèé;

� â ðÿäå êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ãðàíò íà ñóììó äî
38 000 åâðî.
Ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò áûòü èñ-

ïîëüçîâàíî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåñêîëü-
êèõ öåëåé, âêëþ÷àÿ:
� ïîäãîòîâêó è çàâåðøåíèå èííîâà-

öèîííûõ ïðîãðàìì (îáçîð ðûíêà,
ïðîåêò, ïàòåíòû);

� ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè èííîâàöè-
îííûõ êîìïàíèé;

� ïîâûøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî
óðîâíÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé (ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàòåëåé, ïîëó÷åíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
èíôîðìàöèè è ò.ä.);

� ñòèìóëèðîâàíèå áîëåå øèðîêîãî
ó÷àñòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé â åâðîïåéñêèõ ïðîåêòàõ òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðàìêàõ îðãàíèçàöèè «Þðåêà»
(Eureka) (ïîèñê ïàðòíåðîâ è ñî-
ñòàâëåíèå îôèöèàëüíûõ äîãîâîðîâ
î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè) èëè â
ðàìêàõ äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ èëè
ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ.
Îöåíêà ïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñîòðóäíèêàìè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëå-
íèé ÀÍÂÀÐ, à èõ îòáîð îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå äîñòîèíñòâ ïðîåêòîâ ñ
òåõíè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ôè-
íàíñîâîé òî÷åê çðåíèÿ.

Ñîçäàíèå ïàðòíåðñòâ, «ñîñòûêîâêà»

è èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà: äëÿ ñáî-
ðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè
ÀÍÂÀÐ èñïîëüçóåò 24 ðåãèîíàëüíûå
îòäåëåíèÿ, êîòîðûå èìåþòñÿ â ýòîé îð-
ãàíèçàöèè, à òàêæå Åâðîïåéñêóþ ñåòü.
ÀÍÂÀÐ òàêæå ñòðåìèòñÿ ñîäåéñòâîâàòü
ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ïàðòíåðñòâ è îñó-
ùåñòâëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íà-
ó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè, ìàëûìè è
ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçà-
öèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ôèíàíñè-
ðîâàíèå, ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ðàçíîîá-
ðàçíûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ åæåäíåâíûå
ðàäèîïåðåäà÷è íà ñàìîì ïîïóëÿðíîì

èíôîðìàöèîííîì ðàäèîêàíàëå Ôðàí-
öèè («Ôðàíñ-èíôî» — France-Info), ãäå
ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò
âîçìîæíîñòü ðåêëàìèðîâàòü ñâîè ïðî-
åêòû è âûñêàçûâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî
èìåþùèõñÿ ó íèõ ôèíàíñîâûõ è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèé
Ôîíä (ãîñóäàðñòâåííûé) ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå (FASIE)
áûë ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ àíàëîãè÷-
íîé ñõåìîé. FASIE è ÀÍÂÀÐ óñòàíîâè-
ëè òåñíûå êîíòàêòû ìåæäó ñîáîé è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàþò íàä ïðî-
ãðàììîé ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðàâëåííîé
íà ñîäåéñòâèå óñòàíîâëåíèþ ñâÿçåé
ìåæäó ðîññèéñêèìè è ôðàíöóçñêèìè
ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè â
ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Ñîãëàñíî äàííûì àãåíòñòâà
ÀÍÂÀÐ, ñ 1981 ïî 1999 ãîäû äàííîå
àãåíòñòâî ïðåäîñòàâèëî ïîääåðæêó
22 000 êîìïàíèé è ëàáîðàòîðèé, à òàê-
æå 34 000 òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ñ îáùèì áþäæåòîì â
3,13 ìèëëèàðäîâ åâðî. Êàê çàÿâèë
îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé ÀÍÂÀÐ, â
ñðåäíåì îò 40 äî 50% êðåäèòîâ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ÀÍÂÀÐ, âîçâðàùàþòñÿ.

B. Âåí÷óðíûé êàïèòàë

ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ôðàíöóçñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàëî íåñêîëüêî
ôîíäîâ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà â êà÷åñò-
âå èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
íîâûõ òåõíîëîãèé è ðîñòà ÷èñëà íî-
âûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé â
òåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, êîòîðûå èñ-
ïûòûâàëè íåäîñòàòîê â ÷àñòíûõ èñ-
òî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â äàííîé
èíèöèàòèâå áûëà èñïîëüçîâàíà ïî÷òè
òàêàÿ æå ìîäåëü, êîòîðàÿ èñïîëüçîâà-
ëàñü ðàíåå ïðè ñîçäàíèè áîëåå êðóï-
íîé Åâðîïåéñêîé èíèöèàòèâû10.

Îñíîâíûìè ñôåðàìè èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûì îêàçû-
âàåòñÿ ñîäåéñòâèå, ÿâëÿþòñÿ íàóêà î
æèçíè, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè,
ýëåêòðîíèêà, íîâûå ìàòåðèàëû è
îêðóæàþùàÿ ñðåäà.

Ñóùåñòâóþò, ãëàâíûì îáðàçîì,
òðè çàðåãèñòðèðîâàííûõ âåí÷óðíûõ
ôîíäà, íàäçîð íàä äåÿòåëüíîñòüþ êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòî-
ðîì Ôðàíöóçñêîé ôîíäîâîé áèðæè.
Ýòè ôîíäû íàçûâàþò «ôîíäàìè â
ôîíäàõ», òî åñòü âìåñòî òîãî, ÷òîáû
íàïðÿìóþ èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â
êîìïàíèè, îíè ôèíàíñèðóþò è ïðè-
âîäÿò â äåéñòâèå ðàáîòó äðóãèõ ôîí-
äîâ, ÷üÿ öåëü êàê ðàç è ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû íàïðÿìóþ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà
â èííîâàöèîííûå êîìïàíèè. Îáùèé
îáúåì ñðåäñòâ ýòèõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿåò
ïðèáëèçèòåëüíî 300 ìèëëèîíîâ åâðî.
� Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä âåí÷óðíîãî

êàïèòàëà (Fonds Public pour le Capi-
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10 Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé ôîíä (EIF): îäíîé èç öåëåé åâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ, ñôîðìó-
ëèðîâàííîé Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîãî îáùå-
ñòâà, áàçèðóþùåãîñÿ íà çíàíèè. Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â äàí-
íîé èíèöèàòèâå ÷åðåç Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé ôîíä (EIF). EIF ÿâëÿåòñÿ ôèëèàëîì Åâðî-
ïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà â ñôåðå âåí÷óðíîãî êàïèòàëà è â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåò ðàçâèòèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ âûñîêèìè ïîòåí-
öèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè. EIF äåéñòâóåò, ôàêòè÷åñêè, â êà÷åñòâå ôîíäà äðóãîãî ôîíäà è îñó-
ùåñòâëÿåò èíòåðâåíöèè íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé,
êîãäà îí äåéñòâóåò â êà÷åñòâå êàòàëèçàòîðà, òî åñòü ïîäàåò ñèãíàëû ðàííåãî îïîâåùåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîìó ñîîáùåñòâó. Ê ñåðåäèíå 2001 ãîäà èíâåñòèöèè EIF ñîñòàâèëè 1,2 ìèëëèàðäà åâðî,
êîòîðûå ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó 116 ôîíäàìè âåí÷óðíîãî êàïèòàëà. EIF òàêæå óïðàâëÿåò ïîðòôå-
ëåì ãàðàíòèé íà çàéìû Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà, êîòîðûé ðàáîòàåò áîëåå ÷åì ñ 70
áàíêàìè è ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ïðè êàïèòàëå â 2 ìèëëèàðäà åâðî
îáùèé ýôôåêò îò ïðîãðàììû ãàðàíòèé íà çàéìû ñîñòàâëÿåò ïî ðàñ÷åòàì îêîëî 20 ìèëëèàðäîâ
åâðî â âèäå ïðåäîñòàâëåííûõ çàéìîâ.



tal-Risque) ñîçäàí â 1998 ã.: â íåãî
âëîæåíî 91,5 ìèëëèîíîâ åâðî èç ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ôðàíöèè.

� Ôîíä âåí÷óðíîãî êàïèòàëà
BEI-CDC (Fonds BEI-CDC pour le
Capital-Risque) òàêæå ñîçäàí â
1998 ã.: â íåãî âëîæåíî 45,7 ìèë-
ëèîíîâ åâðî Åâðîïåéñêèì èíâå-
ñòèöèîííûì áàíêîì. Ïðè ïðîâå-
äåíèè èíòåðâåíöèè îáà ýòè ôîíäà
äåéñòâóþò ñîîáùà, èíâåñòèðóÿ
ïðè ýòîì ðàâíûå ñóììû â êàæäûé
èç ôîíäîâ.

� Ôîíä ñîäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàíèþ
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà (Fonds de
Promotion pour le Capital-Risque)
ñîçäàí â 2000 ã.: â íåãî âëîæåíî
150 ìèëëèîíîâ åâðî, ïðè÷åì ïî-
ëîâèíà ñðåäñòâ áûëà ïðåäîñòàâëå-
íà Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîí-
íûì áàíêîì, à äðóãàÿ ïîëîâèíà —

Ñáåðåãàòåëüíûì áàíêîì (Caisse
des Depôts et Consignations).
Ýòè ôîíäû ó÷àñòâóþò â àêöèîíåð-

íîì êàïèòàëå ñóùåñòâóþùèõ Âçàèì-
íûõ ôîíäîâ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà
(FCPR — Fonds Communs de Placement
à Risque). Ñîîòâåòñòâóþùèå íåîáõîäè-
ìûì òðåáîâàíèÿì âçàèìíûå ôîíäû
îáÿçàíû èíâåñòèðîâàòü ñâûøå ïîëîâè-
íû ñðåäñòâ èìåþùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿ-
æåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïîðòôåëåé âî
ôðàíöóçñêèå èííîâàöèîííûå êîìïà-
íèè, âîçðàñò êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå
7 ëåò, ïðè ýòîì 75% ñðåäñòâ ñâîèõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïîðòôåëåé äîëæíû
áûòü èíâåñòèðîâàíû â åâðîïåéñêèå
êîìïàíèè. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïà-
êåòà àêöèé â îäíîì ôîíäå íå äîëæåí
ïðåâûøàòü 30% îò îáùåãî ðàçìåðà êà-
ïèòàëà, íàõîäÿùåãîñÿ â óïðàâëåíèè,
èëè 12 ìèëëèîíîâ åâðî.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2001 ãîäà,
ýòè òðè ôîíäà èíâåñòèðîâàëè ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà â 18 FCPR, êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âëîæèëè ñðåäñò-
âà â 267 ôèðì. Îáùàÿ êàïèòàëèçàöèÿ
ýòèõ ôèðì ñîñòàâèëà îêîëî 5 ìèëëè-
àðäîâ åâðî, ïðè ýòîì ñðåäíèé ðàçìåð
èíâåñòèöèé â îäíó êîìïàíèþ ñîñòà-
âèë îêîëî 1,2 ìèëëèîíà åâðî. Íà êîì-
ïàíèè, äåéñòâóþùèå â òàêèõ èííîâà-
öèîííûõ ñôåðàõ, êàê íàóêà î æèçíè,
íîâûå ìàòåðèàëû, ïðîìûøëåííûå
ïðîöåññû èëè ñâÿçü è íîâûå èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ïðèõîäèòñÿ
83% âñåõ èíâåñòèðîâàííûõ ñðåäñòâ,
ïðè ýòîì èõ äîëÿ â îáùåì ÷èñëå êîì-
ïàíèé, ïîëó÷èâøèõ ôèíàíñèðîâàíèå,
ñîñòàâëÿåò 78%.

Îêîí÷àíèå

â ñëåäóþùåì íîìåðå
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Ïîëíîñòüþ òåêñò Äîêëàäà Ìèðîâîãî áàíêà ïðèâåäåí â ýëåêòðîííîé âåðñèè æóðíàëà «Èí-
íîâàöèè» â ðàçäåëå «Àíàëèòèêà. Äîêóìåíòû» íà ñàéòå: http://innov.etu.ru è www.mag.innov.ru
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logy Transfer and Innovation, Commonwealth Institute, London,
July 2000. (Ð. Ò. Òèááåòòñ. «Çíà÷èìîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â
ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà — è êàê
èõ ðàçâèâàòü». Ìàòåðèàëû Êîíôåðåíöèè ïî ïåðåäà÷å òåõíîëî-
ãèé è èííîâàöèÿì, Èíñòèòóò Ñîäðóæåñòâà, Ëîíäîí, èþëü
2000 ã.) Òàêæå ñì.: David Audretsch, «The Dynamic Role of Small
Firms, Evidence from the US», World Bank Institute Working Pa-
per, 2001 (Äýâèä Àóäðåòø, «Äèíàìè÷íàÿ ðîëü ìàëûõ ôèðì â
ÑØÀ» — Ðàáî÷èé äîêóìåíò Èíñòèòóòà Âñåìèðíîãî áàíêà,
2001 ã.). Ñôåðû ïðèëîæåíèÿ è îôèöèàëüíûå ïîäðîáíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè Ïðîãðàììû SBIR ïðèâîäÿòñÿ íà ñàéòå Àäìèíèñòðà-
öèè ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà ÑØÀ — www.sba.gov. Ïðîãðàììà
SBIR áûëà ïåðåñìîòðåíà Êîíãðåññîì ÑØÀ â 1996 ã.; ïðè ýòîì
íå áûëî ïîäàíî íèêàêèõ ãîëîñîâ ïðîòèâ ðåîðãàíèçàöèè Ïðî-
ãðàììû. Ñðåäè ôèðì, êîòîðûå ïîëó÷èëè ôèíàíñèðîâàíèå ÷å-
ðåç Ïðîãðàììó SBIR íà ðàííåé ñòàäèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ìîæíî
îòìåòèòü òàêèå, êàê «Ýïïë êîìïüþòåð» (Apple Computer),
«Øèðîí» (Chiron), «Èíòåë» (Intel) è «Êîìïàê» (Compaq).
Îïèñàíèå è êðàòêèé îáçîð íåñêîëüêèõ îöåíîê äåÿòåëüíîñòè
Ïðîãðàììû SBIR ïðèâîäÿòñÿ â äîêëàäå: Wendy Schacht, «Small
Business Innovation Research Program», Congressional Research
Service Report for Congress, December 28, 2000 (Óýíäè Øàõò,
«Ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ èííîâàöèîííûì èññëåäîâàíèÿì ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé», Ñëóæáà èññëåäîâàíèé Êîíãðåññà ÑØÀ,

Äîêëàä Êîíãðåññó, 28 äåêàáðÿ 2000 ã.).




