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ðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í. À. Íàçàðáàåâ â ñâîåì ïîñëà-
íèè íàðîäó Êàçàõñòàíà «Êàçàõ-

ñòàí-2030» — «Ïðîöâåòàíèå, áåçîïàñ-
íîñòü è óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
âñåõ êàçàõñòàíöåâ» èçëîæèë ñâîå âèäå-
íèå áóäóùåãî êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà
è ìèññèè íàøåé ðåñïóáëèêè.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèîðèòåòîâ
Ñòðàòåãèè «Êàçàõñòàí-2030» îïðåäå-
ëåí ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà îñíîâå
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè, ïîýòàïíîãî çàìåùåíèÿ ñûðüå-
âîé ñîñòàâëÿþùåé â âàëîâîì íàöèî-
íàëüíîì ïðîäóêòå íà âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íóþ, â òîì ÷èñëå ýêñïîðòíóþ,

ïðîäóêöèþ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ñòðàíû.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè
«Êàçàõñòàí-2030», Óêàçàìè Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà òðåõëåò-
íèå ïåðèîäû óòâåðæäàþòñÿ Ïðîãðàì-
ìû äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, à ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà — Ïëàíû ìåðîïðèÿòèé
ïî èõ âûïîëíåíèþ.

Òàê, âî èñïîëíåíèå Ïëàíà ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà 2000-2002 ãîäû â ðåñïóá-
ëèêå ïðèíÿòû Ïðîãðàììà èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè».

Â Ïðîãðàììå äåéñòâèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïîñëå-
äóþùèé ýòàï — 2002-2004 ãîäû, óòâåð-
æäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ¹ 827 îò 28 ìàðòà
2002 ãîäà, â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâ-
íûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà îïðåäåëåíà ñòàáèëèçàöèÿ ðàç-
âèòèÿ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà
îñíîâå ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ ïðîèçâîäñòâ ñ ïðåîáëàäàþùåé äî-
ëåé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â Êàçàõñòàíå â
áëèæàéøèå òðè ãîäà áóäåò ïðîäîëæå-
íà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ìåõàíèçìîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ìàëûõ è
ñðåäíèõ íàóêîåìêèõ ïðåäïðèÿòèé è
èííîâàöèîííîãî áèçíåñà â ñôåðå íàó-
êè, ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â Êàçàõñòàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè è ðàçâèòèÿ óñëóã çà ñ÷åò
óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ è âîâëå÷åíèÿ â îáî-
ðîò íîâûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòà-
íîâÿòñÿ âñå áîëåå îãðàíè÷åííûìè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ðåñïóáëèêè ðåøàþ-
ùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò èíòåíñèâ-
íûå ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðåñïóáëèêå âîïðîñàìè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè çàíèìàþòñÿ, â îñíîâíîì, òðè îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è
òîðãîâëè âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî êî-
îðäèíàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ðåñïóáëèêå è ðàçâèòèþ íàóêî-
åìêîãî ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â
ñôåðå ýêîíîìèêè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÿâëÿåòñÿ
àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
à òàêæå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ñî-
ïðîâîæäåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Â ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãå-
òèêè è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ âõîäèò
îêàçàíèå ïîääåðæêè èííîâàöèîííîìó
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, ðàçâèòèþ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ïðîìûø-
ëåííîñòè.

Ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè,
ïðàâèòåëüñòâåííûì ðåøåíèåì â 1999
ãîäó îáðàçîâàí êîíñóëüòàòèâíî-ñîâå-
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Îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå

îñíîâû ðàçâèòèÿ

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

â Êàçàõñòàíå

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñ-

òè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Êàçàõñòàíå.

Ïðèâåäåíû îáùèå ôóíêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ðåãóëèðî-

âàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåñïóáëèêå.

Äàí àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí.

Ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Êàçàõñòà-

íå è îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá èííîâàöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè».

There were considered main statement and elements of state policy in innovational develop-

ment activity in Kazakhstan.

There were also conducted common functions of state management in part of innovational

regulation activity in Republic.

Also was given analysis of main programs statement of innovational development in Repub-

lic of Kazakhstan.

There were submitted legal basis of innovational development activity in Kazakhstan and

fundamental principles law project of Republic of Kazakhstan «About innovational activity».

Ò. Ä. Áàòïåíîâ,
íà÷àëüíèê îòäåëà

èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Óïðàâëåíèÿ èíôðàñòðóê-

òóðû ýêîíîìèêè

Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè

è òîðãîâëè

Â. Ï. Äçåêóíîâ,
íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ

èíôðàñòðóêòóðû

ýêîíîìèêè Ìèíèñòåðñòâà

ýêîíîìèêè è òîðãîâëè

Ð. Ñ. Ïåðäåáàåâà,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà

Óïðàâëåíèÿ èíôðàñòðóê-

òóðû ýêîíîìèêè

Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè

è òîðãîâëè



ùàòåëüíûé îðãàí — Âûñøàÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ êîìèñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, èíâåñòèðîâàíèþ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû è ïðàâî-
âîé îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè.

Â 2001 ãîäó èç ÷èñëà âåäóùèõ ó÷å-
íûõ è ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, äåëîâûõ êðó-
ãîâ, íàöèîíàëüíûõ öåíòðîâ è êîìïà-
íèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ïðåäñòàâëÿþùèõ è çàùèùàþùèõ èíòå-
ðåñû ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé
èííîâàöèé, ñôîðìèðîâàí êîíñóëüòà-
òèâíî-ñîâåùàòåëüíûé îðãàí — Ìåæ-
âåäîìñòâåííûé Ñîâåò ïî êîîðäèíà-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà ÿâ-
ëÿþòñÿ:
� ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé èííî-

âàöèîííîé äîêòðèíû è ïðåäëîæå-
íèé ïî ôîðìèðîâàíèþ íà åå
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè;

� ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé Âûñøåé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîìèññèè
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è
äðóãèì âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
åãî êîìïåòåíöèè;

� ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì ïî îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ïîäãîòîâêà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé è
ðåêîìåíäàöèé, â òîì ÷èñëå ïî
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðè
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ, çàèíòåðåñî-
âàííûì îðãàíàì;

� ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è ðåãèîíàëüíûõ öåí-
òðîâ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû.
Â Êàçàõñòàíå îñíîâîïîëàãàþùèå

ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ óñëîâèé è áëàãî-
ïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè çàëîæå-
íû â Ïðîãðàììå èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæ-
äåííîé ïðàâèòåëüñòâåííûì ðåøåíèåì
â 2001 ãîäó.

Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà äîëãî-
ñðî÷íûé ïåðèîä (2001-2015 ãîäû) è
ïðåäóñìàòðèâàåò òðè ïîñëåäîâàòåëü-
íî-âçàèìîñâÿçàííûõ ýòàïà.

Êðàòêîñðî÷íûé ýòàï (2001-2003
ãîäû) âêëþ÷àåò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿ-

òèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ôîðìèðîâà-
íèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû,
ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ èííîâàöè-
îííûõ ïðåäïðèÿòèé â îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè, íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ôîð-
ìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëå-
âûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì.

Ñðåäíåñðî÷íûé ýòàï (2003-2008
ãîäû) áóäåò âêëþ÷àòü êîìïëåêñ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâ-
íûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáî-
òîê, ñîçäàíèþ âûñîêèõ òåõíîëîãèé è
íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà âûïóñê êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé ïðîäóêöèè. Îñíîâíûå ðàáîòû
ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü â áàçîâûõ
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ ïîä-
ãîòîâêè òåõíîëîãèé ê ïðîìûøëåííî-
ìó îñâîåíèþ — òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàð-
êàõ è áèçíåñ-èíêóáàòîðàõ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñðåäíåñðî÷-
íûé ýòàï Ïðîãðàììû áóäåò ôîðìèðî-
âàòüñÿ íà îñíîâå äîñòèæåíèé îòå÷åñò-
âåííîé íàóêè, çàèìñòâîâàíèÿ çàðó-
áåæíûõ òåõíèêè è òåõíîëîãèé,
ïðèîáðåòåíèÿ ïàòåíòîâ è ëèöåíçèé.

Äîëãîñðî÷íûé ýòàï (2008-2015
ãîäû) áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà ðåçóëüòà-
òàõ ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû. Îí
ðàññ÷èòàí íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó
è áóäåò îðèåíòèðîâàí íà ñîçäàíèå
ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïî-
ñîáíûõ ôîðìèðîâàòü íîâûå ñôåðû
ïîòðåáëåíèÿ è ðûíêè ñáûòà, íà ðàçðà-
áîòêó áàçèñíûõ èííîâàöèé, òåõíîëî-
ãè÷åñêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðîèç-
âîäñòâ è âûïóñê íîâûõ äëÿ ìèðîâûõ
ðûíêîâ òîâàðîâ.

Â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîãî ýòàïà
ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ïåðåîðèåíòà-
öèè îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé íà ïðèîðèòåòíûå íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèå
íîâûõ äëÿ ðåñïóáëèêè òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ óêëàäîâ.

Ñîâìåñòíî ñ ïðîãðàììîé óòâåðæ-
äåí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè
êðàòêîñðî÷íîãî ýòàïà.

Ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçà-
öèè ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî
ýòàïîâ áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ, èñõîäÿ
èç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçà-
öèè ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ, è óòâåðæäàòü-
ñÿ îòäåëüíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè
ðåøåíèÿìè.

Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ãîñóäàðñòâî ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ áóäåò îêà-
çûâàòü êàê ïðÿìóþ ïîääåðæêó èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èíèöèèðóÿ
íîâîââåäåíèÿ è âûñòóïàÿ ó÷àñòíèêîì
ñâÿçàííûõ ñ ýòèì îòíîøåíèé, òàê è
îïîñðåäîâàííî, ñòèìóëèðóÿ èííîâà-
öèè êîñâåííûìè ìåòîäàìè.

Â Êàçàõñòàíå ðàçâèòèå èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå ñäåðæèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ñîîò-
âåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû.

Â ðåñïóáëèêå äî 2002 ãîäà îñíî-
âîé äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿëèñü Çàêîíû Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î íàóêå» (ââåäåí â äåé-
ñòâèå â 2001 ãîäó), «Îá àâòîðñêîì
ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ» (ââåäåí â
äåéñòâèå â 1996 ãîäó), «Ïàòåíòíûé çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ ââåäåíà â 1999 ãîäó) è «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà» (ââåäåí â äåéñòâèå
â 1997 ãîäó).

Òàê, ñòàòüåé 24 çàêîíà «Î íàóêå»
çàêðåïëåíî, ÷òî «… ãîñóäàðñòâî ãàðàí-
òèðóåò ïîääåðæêó âñåì îðãàíèçàöèÿì,
îñóùåñòâëÿþùèì èííîâàöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè,
ïóòåì ñîçäàíèÿ äëÿ íèõ ðàâíûõ óñëî-
âèé». Êðîìå òîãî, ýòîé æå ñòàòüåé
îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îïðåäåëåíèå äîëãî-
ñðî÷íîé ñòðàòåãèè òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, èííîâàöèîííûõ ïðèîðèòå-
òîâ, ðàçðàáîòêà è ôèíàíñèðîâàíèå
èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, ñîäåéñò-
âèå ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ èí-
íîâàöèîííûõ ìåíåäæåðîâ è äðóãîå.

Îäíàêî â äðóãèõ âûøåïðèâåäåí-
íûõ çàêîíàõ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â
ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîïèñàíî íå òàê ÿâíî, êàê
â çàêîíå «Î íàóêå».

Ê çàêîíàì, ñïîñîáíûì àêòèâèçè-
ðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â
ðåñïóáëèêå, ìîæíî îòíåñòè òàêæå çà-
êîí «Î ôèíàíñîâîì ëèçèíãå» (ââåäåí
â äåéñòâèå â 2000 ãîäó), êîòîðûé íà-
ïðàâëåí íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé
íà îñíîâå ëèçèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå íîâûé Íàëîãîâûé êîäåêñ (ââå-
äåí â äåéñòâèå â 2002 ãîäó), êîòîðûì
ïðåäóñìîòðåíû îòäåëüíûå ëüãîòû äëÿ
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé
îïûò, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ òà-
êîé ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê
èííîâàöèîííàÿ, íåîáõîäèì ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé çàêîí.

Äëÿ Êàçàõñòàíà íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíà
îáóñëîâëåíà åùå è òåì, ÷òî ðåñïóáëè-
êà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìîæåò
îñòàòüñÿ íå òîëüêî â ñòîðîíå îò èííî-
âàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, íî è íå ñìîæåò
ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì ðåà-
ëèçàöèè Êîíöåïöèè ìåæãîñóäàðñò-
âåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
ÑÍÃ äî 2005 ãîäà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â 2001 ãîäó Ìèíè-
ñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è òîðãîâëè ñî-
âìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíè-
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ñòåðñòâàìè áûë ðàçðàáîòàí è â òîì æå
ãîäó Ïðàâèòåëüñòâîì âíåñåí â Ïàðëà-
ìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîåêò
çàêîíà «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè».

Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà
áûëè ó÷òåíû êàê íîðìû äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, òàê è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è
ðåêîìåíäàöèè, çàëîæåííûå â ìîäåëü-
íîì çàêîíå «Îá èííîâàöèÿõ», óòâåðæ-
äåííîì â 1998 ãîäó ïîñòàíîâëåíèåì
Ìåæïàðëàìåíòñêîãî Êîìèòåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðâîíà÷àëüíî çàêîíîïðîåêò ñî-
ñòîÿë èç îäèííàäöàòè ñòàòåé, îïðåäå-
ëÿþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöè-
ïû, íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè.

Öåëüþ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
íîé íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî è
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé
íàóêè è òåõíèêè â ïðîèçâîäñòâå, â îá-
ëàñòè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è
äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Â çàêîíîïðîåêòå áûëè çàëîæåíû
ìåõàíèçìû ïðÿìîé è êîñâåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàóêå, íîâûì íà-
ëîãîâûì êîäåêñîì è Ïðîãðàììîé èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà
â îáåèõ ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí áûë âíåñåí ðÿä äîïîëíå-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå äåé-
ñòâåííîñòè çàêîíà, â ÷àñòíîñòè, êîí-
êðåòèçèðîâàíû çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, óòî÷íåíû
âèäû äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê
èííîâàöèîííûì. Â Ñåíàòå Ïàðëàìåí-
òà, ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé äåïóòàòîâ, â
çàêîíîïðîåêò ââåäåíà íîâàÿ ñòàòüÿ,
çàêðåïëÿþùàÿ îñíîâíûå ôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ó äåïóòàòîâ â õîäå îáñóæäåíèÿ çà-
êîíîïðîåêòà îñíîâíûå ñïîðû è äèñ-
êóññèè âûçâàëè âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé áþäæåòíîãî
êðåäèòîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, ñóáñèäèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íàòóðíûõ ãðàíòîâ
ñóáúåêòàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îïðåäåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê èííîâàöè-
îííûì è äðóãèå.

Èñõîäÿ èç íîðì, çàëîæåííûõ â çà-
êîíå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåñïóá-
ëèêå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëåäóþ-
ùèõ îñíîâíûõ ôîðìàõ:
� îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ èííî-

âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ðàçðàáîò-
êà èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì;

� ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèé äëÿ ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè;

� ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû;

� öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå èííîâà-
öèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

� ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ;

� îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííûõ
ðûíêîâ ñáûòà èííîâàöèé, ñîçäàí-
íûõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó;

� ïðîäâèæåíèå îòå÷åñòâåííûõ èí-
íîâàöèé íà âíåøíèå ðûíêè.
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» ââåäåí
â äåéñòâèå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí Í. Íàçàðáàåâà â
èþëå 2002 ãîäà.

Ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ðåñïóáëèêè (áþäæåòíîå, íà-
ëîãîâîå, òàìîæåííîå, èíâåñòèöèîí-
íîå, î ïðèâàòèçàöèè, î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è äðóãèõ) çàêîí èìååò ðàìî÷íûé
õàðàêòåð.

Ïîýòîìó ñ öåëüþ åãî ðåàëèçàöèè â
áëèæàéøèå äâà ãîäà áóäåò ïðèíÿò ðÿä
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ:

� êîíêóðñíîãî îòáîðà è áþäæåòíî-
ãî êðåäèòîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ;

� ñóáñèäèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ
íàòóðíûõ ãðàíòîâ ñóáúåêòàì èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

� îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ è íåîáõîäè-
ìûõ ãîñóäàðñòâó èííîâàöèé;

� ôîðìèðîâàíèÿ è ðåñóðñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ òåõíîïàðêîâ è òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ;

� ðàçìåùåíèÿ ãîñçàêàçà íà ñîçäàíèå
èííîâàöèé è äðóãèõ.
Â Êàçàõñòàíå îäíîé èç ïðîáëåì,

òðåáóþùèõ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ðåñïóáëèêå
èìååòñÿ ðÿä êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå â ñâîå âðåìÿ íå
ïðèâàòèçèðîâàëè íåìàòåðèàëüíûå àê-
òèâû (ïàòåíòû, ëèöåíçèè, òåõíîëîãè÷å-
ñêóþ äîêóìåíòàöèþ, áèçíåñ-ïëàíû ïî
îñâîåíèþ íîâøåñòâ è ò.ï.), íàõîäèâøè-
åñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî — íå-
âêëþ÷åíèå â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè
èç-çà íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ïåðåäàòî÷íûå áàëàíñû ñâåäåíèé î
íàëè÷èè ó ïðåäïðèÿòèÿ íåìàòåðèàëü-
íûõ àêòèâîâ.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî â ðåñïóáëèêå
ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ —
èç-çà òîãî, ÷òî íåïðèâàòèçèðîâàííûå
íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû íå èìåþò ñîá-
ñòâåííèêà, èìè ïîëüçóþòñÿ êàê òå
ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå îíè ñîñðåäîòî÷åíû,
òàê è ëþáûå äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ðåñïóáëèêè íà-
çðåëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè». Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îí
áóäåò ïðèíÿò â áëèæàéøèå äâà ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â Êàçàõñòàíå ñî-
çäàíû íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííûå
è ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, íåñî-
ìíåííî, îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿ-
íèå êàê íà ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿò-
íîãî èííîâàöèîííîãî êëèìàòà â
ðåñïóáëèêå, òàê è íà ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè â öåëîì.
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Áîëåå 6000 íàèìåíîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîé,
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