
Ïðèìåð

Â
ûäåðæêè èç èññëåäîâàíèÿ àâòîðà,
ïðåäìåòîì êîòîðîãî áûëî îïðåäå-
ëåíèå ïîíèìàíèÿ è âûïîëíèìîñòè

ñò. 21 çàêîíà «Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå
è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè» îòíîñèòåëüíî êàòåãîðèé ïðî-
ñòðàíñòâà è âðåìåíè äëÿ íîðìàëèçàöèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó äîêóìåíòî-
îáîðîòà (èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïî
ïðîñüáå ÷èíîâíèêîâ ïðàâèòåëüñòâà Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè)

Â 1997 ãîäó, êîãäà âûïîëíÿëîñü
ýòî èññëåäîâàíèå, ñò. 21 èìåëà ñëåäó-
þùåå ñîäåðæàíèå:

«Ñòàòüÿ 21. Ñîñòàâëåíèå îáëàñòíîãî
áþäæåòà Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè

Ðåøåíèå î íà÷àëå ðàáîòû íàä ñî-
ñòàâëåíèåì ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþä-
æåòà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðèíè-
ìàåò ãóáåðíàòîð Ëåíèíãðàäñêîé îáëà-
ñòè çà ñåìü ìåñÿöåâ äî íà÷àëà
î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ãóáåðíà-
òîðà ïðàâèòåëüñòâî Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè îðãàíèçóåò ïîýòàïíóþ ðàáîòó
ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà áþäæåòà.

Â òå÷åíèå ïåðâîãî ìåñÿöà ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñ-
òè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ñâîäíûé
áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáëàñòè,
ïîòåíöèàëû äîõîäîâ îáëàñòíîãî áþä-
æåòà, áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáëàñòíîãî áþäæåòíîãî ôîíäà
âûðàâíèâàíèÿ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ äâóõ ìå-
ñÿöåâ ïðàâèòåëüñòâîì Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè âåäåòñÿ äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà
è ñîãëàñîâàíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîòåí-
öèàëîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà è ïîäãî-
òàâëèâàåòñÿ ïðîåêò áþäæåòíîãî ïî-
ñëàíèÿ ãóáåðíàòîðà.

Ãóáåðíàòîð ïðåäñòàâëÿåò áþäæåò-
íîå ïîñëàíèå çàêîíîäàòåëüíîìó ñî-
áðàíèþ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è íà-
ïðàâëÿåò åãî äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â ðå-
ãèîíàëüíîé ãàçåòå «Âåñòè».

Áþäæåòíîå ïîñëàíèå ãóáåðíàòîðà
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè äîëæíî âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ:
� îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïåðèîä;

� îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè;

� ñâîäíûé áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè;

� ïîòåíöèàëû äîõîäîâ áþäæåòà Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè, ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, îáëàñòíîãî áþäæåòíî-
ãî ôîíäà âûðàâíèâàíèÿ;

� ïðîåêò îáëàñòíîãî áþäæåòà Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè;

� îöåíêó èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ
ïðåäøåñòâóþùåãî è òåêóùåãî ôè-
íàíñîâîãî ãîäà.
Ãóáåðíàòîð Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñ-

òè âûñòóïàåò ñ áþäæåòíûì ïîñëàíèåì
íà çàñåäàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íå ïîçäíåå
ñåðåäèíû ñåíòÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî î÷åðåäíîìó ôèíàíñîâîìó ãîäó».

Ïðåäñòàâèì ïåðå÷åíü äåéñòâèé,
ïðåäïèñàííûõ ýòîé ñòàòüåé (òàáë. À-1,
ñòð. 62).

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî â òåêñòå
ñò. 21 ñîäåðæèòñÿ 13 äåéñòâèé. Êàê èç-
âåñòíî, ëþáîå äåéñòâèå ãäå-òî è â êà-
êîå-òî âðåìÿ ñîâåðøàåòñÿ, è â äîêó-
ìåíòîîáîðîòå äîëæåí áûòü äîêóìåíò,
ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò ñîâåðøåíèÿ
äåéñòâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëå-
íèÿ. Íåçàïîëíåííûå ìåñòà â òàáëèöå
ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ÒÅÊÑÒÎ-
ÂÛÕ ÂÈÐÓÑÎÂ â ñîäåðæàíèè ñò. 21,
ò.ê. èìåþòñÿ ôîðìóëèðîâêè äåéñòâèé,
íå ïîçâîëÿþùèå ïîíÿòü, ãäå è êîãäà
ñîâåðøàþòñÿ ïðåäïèñàííûå äåéñòâèÿ.
Ðàññìîòðèì ýòî ïîäðîáíåå.
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ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ
Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ,
ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ
È ÄÐÓÃÈÕ
ÍÅÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ
ÑÔÅÐÀÕ

Òåêñò, öèâèëèçàöèÿ

è òåêñòîâûå

âèðóñû â íàóêå

è ïðàêòèêå
Í. Ë. Êðÿ÷êîâ,
íåçàâèñèìûé ýêñïåðò

ïî ðèñêàì è íîðìàëèçàöèè

òåêñòîâûõ äîêóìåíòîâ,

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

(Ïðîäîëæåíèå, íà÷àëî â ¹ 5 (52), 2002 ã.)
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1

Íàèìåíîâàíèå äåéñòâèÿ
Ìåñòî

ñîâåðøåíèÿ
äåéñòâèÿ

Íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòà,
ïîäòâåðæäàþùåãî ôàêò

ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ

Âðåìÿ
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ

1 2 3 4 5 6

1 Àáç. 1 Ðåøåíèå ãóáåðíàòîðà î íà÷àëå
ðàáîòû íàä ñîñòàâëåíèåì ïðîåêòà
áþäæåòà

Ãóáåðíàòîðà Ðåøåíèå Çà 7 ìåñÿöåâ
äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî
ôèíàíñîâîãî ãîäà

2 Àáç. 2 Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðà
ïðàâèòåëüñòâî îðãàíèçóåò
ïîýòàïíóþ ðàáîòó ïî ñîñòàâëåíèþ
ïðîåêòà áþäæåòà

Ïðàâèòåëüñòâà

3 Àáç. 3 Ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîãíîç ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Â òå÷åíèå ïåðâîãî
ìåñÿöà

4 Àáç. 3 Ñîñòàâëÿþòñÿ îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè

Â òå÷åíèå ïåðâîãî
ìåñÿöà

5 Àáç. 3 Ñîñòàâëÿåòñÿ ñâîäíûé áàëàíñ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

Ñâîäíûé áàëàíñ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ

Â òå÷åíèå ïåðâîãî
ìåñÿöà

6 Àáç. 3 Ñîñòàâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëû äîõîäîâ
îáëàñòíîãî áþäæåòà

Ïîòåíöèàëû äîõîäîâ
îáëàñòíîãî áþäæåòà

Â òå÷åíèå ïåðâîãî
ìåñÿöà

7 Àáç. 3 Ñîñòàâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëû äîõîäîâ
áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ïîòåíöèàëû äîõîäîâ áþäæåòîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Â òå÷åíèå ïåðâîãî
ìåñÿöà

8 Àáç. 3 Ñîñòàâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëû äîõîäîâ
îáëàñòíîãî áþäæåòíîãî ôîíäà
âûðàâíèâàíèÿ

Ïîòåíöèàëû äîõîäîâ
îáëàñòíîãî áþäæåòíîãî ôîíäà
âûðàâíèâàíèÿ

Â òå÷åíèå ïåðâîãî
ìåñÿöà

9 Àáç. 4 Äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà è
ñîãëàñîâàíèå ïðàâèòåëüñòâîì
- ïîêàçàòåëåé ñîö.-ýê. ðàçâèòèÿ,
- ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ

áþäæåòîâ,
- ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà

Â òå÷åíèå
ïîñëåäóþùèõ äâóõ
ìåñÿöåâ

10 Àáç. 4 Ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì
ïðîåêò áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ïðîåêò áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Â òå÷åíèå
ïîñëåäóþùèõ äâóõ
ìåñÿöåâ

11 Àáç. 5,6 Ãóáåðíàòîð ïðåäñòàâëÿåò
áþäæåòíîå ïîñëàíèå
Çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ

Áþäæåòíîå ïîñëàíèå â ò.÷.:
- îñí. ïîêàçàòåëè ñîö.-ýê.

ðàçâèòèÿ,
- îñí. íàïðàâëåíèÿ áþäæ.-

ôèí. ïîëèòèêè,
- ñâîäíûé áàëàíñ ôèí.

ðåñóðñîâ,
- ïîòåíöèàëû äîõîäîâ

áþäæ. Ëåí. îáë., ìåñòí.
áþäæ., îáë. áþäæåòíîãî
ôîíäà âûðàâíèâàíèÿ,

- ïðîåêò îáë. áþäæåòà,
- îöåíêà èñïîëíåíèÿ

áþäæåòîâ ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî è òåêóùåãî
ôèíàíñîâîãî ãîäà

12 Àáç. 5 Ãóáåðíàòîð íàïðàâëÿåò áþäæåòíîå
ïîñëàíèå äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â
ðåãèîíàëüíîé ãàçåòå «Âåñòè»

Ãóáåðíàòîðà

13 Àáç. 7 Ãóáåðíàòîð âûñòóïàåò ñ áþäæåòíûì
ïîñëàíèåì íà çàñåäàíèè
Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ

Çàêîíîäà-
òåëüíîãî
ñîáðàíèÿ

Íå ïîçäíåå ñåðåäèíû
ñåíòÿáðÿ ãîäà,
ïðåäøåñòâóþùåãî
î÷åðåäíîìó
ôèíàíñîâîìó ãîäó

Òàáëèöà À-1

Ïåðå÷åíü äåéñòâèé, ïðåäïèñàííûõ ñò. 21 «Ñîñòàâëåíèå îáëàñòíîãî áþäæåòà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè»
çàêîíà «Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè»

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ Â ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÉ ÑÔÅÐÅ



Äåéñòâèå ¹1

Íåèçâåñòíî, ãîòîâèòñÿ ëè ïðîåêò

ðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðà î íà÷àëå ðàáîòû

íàä ñîñòàâëåíèåì ïðîåêòà áþäæåòà,

ãäå è â êàêèå ñðîêè.

Äåéñòâèå ¹ 2

Ïðåæäå ÷åì ïðàâèòåëüñòâó äåéñò-

âîâàòü íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ãóáåð-

íàòîðà, íåîáõîäèìî, ÷òîáû êòî-òî íà-

ïðàâèë ýòî ðåøåíèå â ïðàâèòåëüñòâî,

à â ïðàâèòåëüñòâå åãî êòî-òî ïîëó÷èë.

Íåèçâåñòíî, êàêèì äîêóìåíòîì ïîä-

òâåðæäàåòñÿ ôàêò ïðèåìà-ïåðåäà÷è

ðåøåíèÿ è ñêîëüêî íà ýòî çàòðà÷èâà-

åòñÿ âðåìåíè. Íå âèäíî, êòî êîíêðåò-

íî â ïðàâèòåëüñòâå «…îðãàíèçóåò ïî-

ýòàïíóþ ðàáîòó ïî ñîñòàâëåíèþ ïðî-

åêòà áþäæåòà». Ñîîòâåòñòâåííî,

íåèçâåñòíû îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-

ðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþ-

ùèå ýòàïû, èñïîëíèòåëåé, ñðîêè è

ðåñóðñû äëÿ ýòîé ðàáîòû.

Íåîïðåäåëåííîñòè ïî äåéñòâèÿì

¹ 1, 2 âëåêóò ïîñëåäóþùèå íåîïðåäå-

ëåííîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ.

Äåéñòâèÿ ¹ 3-8

Íåèçâåñòíî, â ïðàâèòåëüñòâåííûõ

ëè ïîäðàçäåëåíèÿõ èëè ãäå-òî åùå ñî-

ñòàâëÿþòñÿ ïîèìåíîâàííûå äîêóìåí-

òû, è ñ êàêîãî ìîìåíòà îòñ÷èòûâàåòñÿ

ïåðâûé ìåñÿö.

Äåéñòâèÿ ¹ 9-11

Íåèçâåñòíî:
� ãäå è ñ êåì ïðàâèòåëüñòâî îñóùå-

ñòâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàñî-
âàíèÿ,

� ÷òî êîíêðåòíî îçíà÷àåò «äåòàëü-
íàÿ ïðîðàáîòêà»,

� êàêîé äîêóìåíò ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
âñå äåòàëüíî ïðîðàáîòàíî, ñîãëà-
ñîâàíî è â ïðîåêòå, à çàòåì è â
áþäæåòíîì ïîñëàíèè, íè÷åãî íå
çàáûòî.

Åñëè ñîïîñòàâèòü ñîñòàâíûå ÷àñ-

òè áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ (äåéñòâèå

¹ 11, ãðàôà 5) è äåéñòâèÿ ïðàâèòåëü-

ñòâà ïî èõ ïîäãîòîâêå, òî:

à) îöåíêà èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ

ïðåäøåñòâóþùåãî è òåêóùåãî ôèíàí-

ñîâîãî ãîäà, èñõîäÿ èç òåêñòà ñò. 21 çà-

êîíà, âîîáùå íå ñîñòàâëÿëàñü (ñì. äåé-

ñòâèÿ ¹ 3-8) è íåèçâåñòíî, îòêóäà îíà

ïîÿâëÿåòñÿ â áþäæåòíîì ïîñëàíèè;

á) ïîòåíöèàëû äîõîäîâ îáëàñòíî-

ãî áþäæåòà, ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îáëà-

ñòíîãî áþäæåòíîãî ôîíäà âûðàâíè-

âàíèÿ, ñâîäíûé áàëàíñ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè,

ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ (à â ïðîðàáîòêå è ñîãëàñîâà-

íèè (äåéñòâèå ¹ 9) è â ïîñëàíèè, ïî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-

òèþ óïîìÿíóò óæå íå ïðîãíîç, à ïî÷å-

ìó-òî îñíîâíûå ïîêàçàòåëè (?)) ÑÎ-

ÑÒÀÂËßÞÒÑß â òå÷åíèå ïåðâîãî

ìåñÿöà (ñì. äåéñòâèÿ ¹ 3-8), à â òå÷å-

íèå ïîñëåäóþùèõ äâóõ ìåñÿöåâ ïðà-

âèòåëüñòâî ÄÅÒÀËÜÍÎ ÏÐÎÐÀÁÀ-

ÒÛÂÀÅÒ È ÑÎÃËÀÑÎÂÛÂÀÅÒ èç

ðàíåå ñîñòàâëåííîãî ïî÷åìó-òî òîëü-

êî ïîòåíöèàëû äîõîäîâ ìåñòíûõ áþä-

æåòîâ. Íåèçâåñòíî, ãäå, êåì, êîãäà è

íà îñíîâàíèè ÷åãî ÑÎÑÒÀÂËÅÍÛ, à

çàòåì ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÛ íà äåòàëü-

íóþ ïðîðàáîòêó è íà ñîãëàñîâàíèå

ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîåêò îáëàñòíîãî

áþäæåòà. Íåèçâåñòíî òàêæå, êàê

ïðîåêò áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ ïðå-

âðàùàåòñÿ â áþäæåòíîå ïîñëàíèå

(ñì. äåéñòâèÿ ¹ 10, 11). Íåèçâåñòíî,

ãäå è â êàêèå ñðîêè ãóáåðíàòîð ïðåä-

ñòàâëÿåò áþäæåòíîå ïîñëàíèå Çàêî-

íîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ è â ÷åì ýòî

ïðåäñòàâëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ (ñì. äåé-

ñòâèå ¹ 11).

Äåéñòâèå ¹ 12

Ò.ê. ãóáåðíàòîð íàïðàâëÿåò áþä-

æåòíîå ïîñëàíèå äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â

ãàçåòå «Âåñòè», òî â ãàçåòå åãî, î÷åâèä-

íî, ïîëó÷àþò. Íåèçâåñòíî, êàêèì äî-

êóìåíòîì ïîäòâåðæäàåòñÿ ôàêò ïðèå-

ìà-ïåðåäà÷è áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ è

ñêîëüêî íà ýòî çàòðà÷èâàåòñÿ âðåìåíè.

Äàëåå, áþäæåòíîå ïîñëàíèå äîëæíî

áûòü îïóáëèêîâàíî, îäíàêî â êàêèå

ñðîêè, íåèçâåñòíî.

Äåéñòâèå ¹ 13

Ôàêò èñïîëíåíèÿ ãóáåðíàòîðîì

çàêîíà â ÷àñòè âûñòóïëåíèÿ ñ áþäæåò-

íûì ïîñëàíèåì, î÷åâèäíî, äîëæåí

áûòü ïîäòâåðæäåí äîêóìåíòàëüíî. Îä-

íàêî ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò â ñò.

21 íå ïîèìåíîâàí, òàêæå íå ïîèìåíî-

âàíû äåéñòâèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ òî÷-

íîé äàòû ýòîãî âûñòóïëåíèÿ.

Ïðåäñòàâèì ñôîðìóëèðîâàííûé â

ñò. 21 ïåðå÷åíü äåéñòâèé ãðàôè÷åñêè

(òàáë. À-2, ñòð. 64).

Êàê âèäíî èç òàáëèöû À-2, íàëè-

÷èå òåêñòîâûõ âèðóñîâ íå ïîçâîëÿåò

ñïëàíèðîâàòü âðåìÿ íà îñóùåñòâëå-

íèå ïðåäïèñàííûõ äåéñòâèé. Øåñòü

äåéñòâèé èç òðèíàäöàòè íåèçâåñòíî

ãäå ïðîèçâîäÿòñÿ. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå

áþäæåòà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ñî-

ñòàâëÿåìîãî íà îñíîâàíèè òàêèõ ôîð-

ìóëèðîâîê, äîïóñòèìî óñîìíèòüñÿ.

Åñëè íå èçìåíÿòü èäåîëîãèþ

ñò. 21, ñôîðìóëèðîâàííûé â íåé ïåðå-

÷åíü äåéñòâèé íåîáõîäèìî äîïîëíèòü,

÷òîáû îí ïðåäñòàâëÿë èç ñåáÿ ïîñëå-

äîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé (òàáë. Á-1,

ñòð. 64).

Ïðåäñòàâèì ñôîðìóëèðîâàííóþ

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ãðàôè-

÷åñêè (òàáë. Á-2, ñòð. 66).

Â ñò. 21 îïðåäåëåíî 13 äåéñòâèé.

Äëÿ èõ îñóùåñòâèìîñòè äîáàâëåíî

30 äåéñòâèé. Â ñóììå ýòî ñîñòàâèëî

43 äåéñòâèÿ. Åñëè 43 äåéñòâèÿ = 100%,

òî äîáàâëåíî 70% (30 äåéñòâèé) ê

ñîäåðæàùèìñÿ â òåêñòå ñòàòüè 30%

(13 äåéñòâèÿì).

Èñõîäíîå êîëè÷åñòâî äåéñòâèé,

ðàâíîå 30% îò íåîáõîäèìîãî èõ ÷èñëà,

â ñò. 21 ïðèíÿòîãî çàêîíà, ïðîøåä-

øåì âñå òðàäèöèîííûå ýêñïåðòèçû

(ó ïðåäìåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, þðèñ-

òîâ…) áëèçêî ê 24–34% ñâåäåíèé,

îñòàþùèõñÿ ïîñëå ïîòåðü èíôîðìà-

öèè ïðè óñòíîì èëè ïèñüìåííîì

âçàèìîäåéñòâèè (ñì. ðèñ. 5 («Èííîâà-

öèè», ¹ 5 (52), ñòð. 50)). Ïîòåðè, âîç-

ìîæíî, îáðàçîâàëèñü èç-çà íåêîìïå-

òåíòíîãî íàïèñàíèÿ ïðîåêòà çàêîíà è

äåìîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðû åãî ïðè-

íÿòèÿ, êîòîðàÿ îáû÷íî ñîñòîèò â äî-

áàâëåíèè è óäàëåíèè ïîïðàâîê ê òåê-

ñòó, íàðóøàÿ åãî öåëîñòíîñòü (åñëè

òàêîâàÿ áûëà èçíà÷àëüíî). Ýòî íà-

ãëÿäíûé ïðèìåð òîãî, ÷òî èñòèíà íå

óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîëîñîâàíèåì.

Çàòðóäíåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ çà-

êîíà ÷èíîâíèêè óñòàíîâèëè òîëüêî íà

ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ. Êàê óæå îò-

ìå÷àëîñü, â ýòîì ñîñòîèò ñîâðåìåííàÿ

íàó÷íàÿ ìåòîäîëîãèÿ. Ïðîâåäåííîå

ìíîþ èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî

ýêñïåðèìåíò ìîæíî ñòàâèòü íà òåêñòå

è ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎ (äî åãî ïðàê-

òè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ) óñòàíîâèòü,

÷òî êîíêðåòíî ìåøàåò ïîíèìàíèþ è

âûïîëíåíèþ òåêñòà. Äëÿ ýòîãî íåò íå-

îáõîäèìîñòè áûòü ñïåöèàëèñòîì ïî

ïðåäìåòó òåêñòà, â äàííîì ñëó÷àå â

áþäæåòíîì ïðîöåññå.

Íåïîëíîå çàïîëíåíèå òàáëèöû

À-1, íàëè÷èå ïðîñòðàíñòâà «íåèçâåñòíî

ãäå», âîïðîñèòåëüíûå çíàêè è ìíîãîòî-

÷èÿ â òàáëèöå Á-2 ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî

äëÿ íîðìàëèçàöèè ñîäåðæàíèÿ òåêñòà

ñò. 21 íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü äîïîëíèòå-

ëüíûå ñâåäåíèÿ. Èõ êîëè÷åñòâî ìîæåò

ñîñòàâèòü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ôîðìó-

ëèðîâîê, è ýòî òîëüêî èñõîäÿ èç êàòåãî-

ðèé ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè, êîòîðûå

èñ÷åðïûâàþùå ìèð íå îïèñûâàþò.

Ïîëíûé êîìïëåêò êàòåãîðèé íåâåëèê,

íî ýòî òðåáóåò îòäåëüíîãî îïèñàíèÿ.
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Òàáëèöà À-2

Ãðàôè÷åñêîå èçîáðàæåíèå ïåðå÷íÿ äåéñòâèé ñîãëàñíî ñò. 21 çàêîíà
«Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè»

äåéñòâèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 21 çàêîíà,

è åãî íîìåð

êàêîå-òî äåéñòâèå ïðåäøåñòâóåò

íåèçâåñòíî ïðîìåæóòî÷íîå äåéñòâèå

íåèçâåñòíî ïðåäøåñòâóþùåå äåéñòâèå

íåèçâåñòíî ïîñëåäóþùåå äåéñòâèå

êàêîå-òî äåéñòâèå ïîñëåäóåò...

?

1

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:

?

...

?

Òàáëèöà Á-1

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ñîãëàñíî ñò. 21 «Ñîñòàâëåíèå îáëàñòíîãî áþäæåòà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè»
ñ âîçìîæíûìè äîïîëíèòåëüíûìè äåéñòâèÿìè
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ÍÀÈÌÅÍÎÂÀÍÈÅ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

0.0 Ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðà î íà÷àëå ðàáîòû íàä ñîñòàâëåíèåì ïðîåêòà áþäæåòà

0.1 Íàïðàâëåíèå ïðîåêòà ðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðó

0.2 Ïîëó÷åíèå ïðîåêòà ðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðîì
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ÍÀÈÌÅÍÎÂÀÍÈÅ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

1 Àáç. 1 Ðåøåíèå ãóáåðíàòîðà î íà÷àëå ðàáîòû íàä ñîñòàâëåíèåì ïðîåêòà áþäæåòà

1.1 Íàïðàâëåíèå ðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðà â ïðàâèòåëüñòâî

1.2 Ïîëó÷åíèå ðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðà â ïðàâèòåëüñòâå

2 Àáç. 2 Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðà ïðàâèòåëüñòâî îðãàíèçóåò ïîýòàïíóþ ðàáîòó ïî
ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà áþäæåòà

3 Àáç. 3 Ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

3.1 Ñîñòàâëåíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

3.2 Íàïðàâëåíèå â ïðàâèòåëüñòâî ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

3.3 Ïîëó÷åíèå â ïðàâèòåëüñòâå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

4 Àáç. 3 Ñîñòàâëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè

4.1 Íàïðàâëåíèå â ïðàâèòåëüñòâî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè

4.2 Ïîëó÷åíèå â ïðàâèòåëüñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè

5 Àáç. 3 Ñîñòàâëåíèå ñâîäíîãî áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

5.1 Íàïðàâëåíèå â ïðàâèòåëüñòâî ñâîäíîãî áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

5.2 Ïîëó÷åíèå â ïðàâèòåëüñòâå ñâîäíîãî áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

6 Àáç. 3 Ñîñòàâëåíèå ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà

6.1 Íàïðàâëåíèå â ïðàâèòåëüñòâî ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà

6.2 Ïîëó÷åíèå â ïðàâèòåëüñòâå ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà

7 Àáç. 3 Ñîñòàâëåíèå ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

7.1 Íàïðàâëåíèå â ïðàâèòåëüñòâî ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

7.2 Ïîëó÷åíèå â ïðàâèòåëüñòâå ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

8 Àáç. 3 Ñîñòàâëåíèå ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ áþäæåòíîãî ôîíäà âûðàâíèâàíèÿ

8.0.1 Íàïðàâëåíèå â ïðàâèòåëüñòâî ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòíîãî ôîíäà
âûðàâíèâàíèÿ

8.0.2 Ïîëó÷åíèå â ïðàâèòåëüñòâå ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòíîãî ôîíäà âûðàâíèâàíèÿ

8.1 Ñîñòàâëåíèå îöåíêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ïðåäøåñòâóþùåãî è òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà

8.1.1 Íàïðàâëåíèå â ïðàâèòåëüñòâî îöåíêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ

8.1.2 Ïîëó÷åíèå â ïðàâèòåëüñòâå îöåíêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ

8.2 Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà

8.2.1 Íàïðàâëåíèå â ïðàâèòåëüñòâî ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà

8.2.2 Ïîëó÷åíèå â ïðàâèòåëüñòâå ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà

9 Àáç. 4 Äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå ïðàâèòåëüñòâîì

- ïîêàçàòåëåé ñîö.-ýê. ðàçâèòèÿ,

- ïîòåíöèàëîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ,

- ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà

10 Àáç. 4 Ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîåêò áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ

10.1 Íàïðàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ ãóáåðíàòîðó

10.2 Ïîëó÷åíèå ïðîåêòà áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ ãóáåðíàòîðîì

10.3 Óòâåðæäåíèå áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ ãóáåðíàòîðîì

11 Àáç. 5, 6 Ãóáåðíàòîð ïðåäñòàâëÿåò áþäæåòíîå ïîñëàíèå Çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ

11.1 Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå çíàêîìèòñÿ ñ áþäæåòíûì ïîñëàíèåì

12 Àáç. 5 Ãóáåðíàòîð íàïðàâëÿåò áþäæåòíîå ïîñëàíèå äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ãàçåòå «Âåñòè»

12.1 Ïîëó÷åíèå áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ â ãàçåòå «Âåñòè»

12.2 Îïóáëèêîâàíèå áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ â ãàçåòå «Âåñòè»

13 Àáç. 7 Ãóáåðíàòîð âûñòóïàåò ñ áþäæåòíûì ïîñëàíèåì íà çàñåäàíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
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