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÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé «Î çàêîíîäàòåëüíîì
îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îòìå÷àþò, ÷òî â ñâîåì âûñòóïëåíèè ñ ïîñëàíè-

åì ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 8 èþëÿ 2000
ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî î÷åíü ìíîãèå
îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îñòàþòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè,
÷òî ñîõðàíÿåòñÿ ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ýêîíîìèêè, ÷òî Ðîññèÿ
ïðîèãðûâàåò â êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå, âñå áîëåå è áîëåå
îðèåíòèðóþùåìñÿ íà èííîâàöèîííûå ñåêòîðû, íà íîâóþ ýêîíî-
ìèêó — ýêîíîìèêó çíàíèé è òåõíîëîãèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðÿäå ìèíèñòåðñòâ áûë íà÷àò ïðîöåññ
ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå» áûë ïðèíÿò ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ 29.03.99 ã. Âî âòîðîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò èçìåíèë íà-
çâàíèå. Íà òðåòüå ÷òåíèå áûë ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò «Îá èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è î ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêå», êîòîðûé 01.12.99 ã. ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â
òðåòüåì ÷òåíèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è î ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå» 23.12.99 ã.
áûë îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåí íà ïîäïèñü Ïðåçè-
äåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî 03.01.2000 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è î ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêå» áûë îòêëîíåí è.î. Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîñëå ýòîãî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áûëà ñîçäàíà ñïåöèà-
ëüíàÿ êîìèññèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î äàëüíåéøåé ñóäüáå çàêîíà.
Ïðåçèäåíòñêàÿ ñòîðîíà îòêàçàëàñü ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå óïîìÿíó-
òîé ñïåöèàëüíîé êîìèññèè. Íà ýòîì îñíîâàíèè ïî ïðåäëîæåíèþ
Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå Ôåäåðà-
ëüíûé çàêîí «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è î ãîñóäàðñòâåí-
íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå» 21.06.2001 ã. áûë ñíÿò ñ äàëüíåéøå-
ãî ðàññìîòðåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò áîëåå 400 íîðìàòèâíûõ àêòîâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîé èëè èíîé ìåðå íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ýòî óêàçûâàåò íà íåîáõîäè-
ìîñòü îáúåäèíÿþùåãî êîíñîëèäèðóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî íå âûïîëíÿåò òðåáîâà-
íèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âûäåëåíèè 4% ðàñõîäíîé ÷à-
ñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðóêòóðå ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè çà-
êëàäûâàåìûå èííîâàöèîííûå çàòðàòû ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 5%,
â òî âðåìÿ êàê â êîíöå 80-õ ãîäîâ èõ äîëÿ ñîñòàâëÿëà 60-70%. Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîñòàòî÷íî êîíòðîëèðóåò äå-
ÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, ìàëî óäåëÿåò âíèìàíèÿ
ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ
ÍÈÎÊÐ, ïðîôèíàíñèðîâàííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ó÷àñò-
íèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è ââåäåíèå ñèñòåìû
íàó÷íûõ êîíòðàêòîâ ñïîñîáñòâóþò êîíöåíòðàöèè óñèëèé ó÷åíûõ è
ïðàêòèêîâ íà âàæíåéøèõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ è ðåàëèçàöèè èõ
äîñòèæåíèé â ïðîèçâîäñòâå. Íå â ïîëíîé ìåðå íàëàæåíà íåðàçðûâ-
íàÿ öåïü «ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ — ïðèêëàäíàÿ íàóêà —
ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî». Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñëàáî èñïîëüçóåò îòå÷åñòâåííûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë ïðè
ðàçðàáîòêå òàêòèêè è ñòðàòåãèè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
îáåñïå÷èâàåò øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ â Ðîññèè îïû-
òà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ïîääåðæêè è
ðàçâèòèÿ íàóêè.

Âñå áîëåå îñòðîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè è çàêðåï-
ëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â íàóêå è ïðîìûøëåííîñòè.
Âñëåäñòâèå íèçêîé çàðïëàòû, îòñóòñòâèÿ ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà â âûäåëåíèè æèëüÿ è ïðèîáðåòåíèè íàó÷íîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, ìîëîäåæü óõîäèò èç íàóêè, âûåçæàåò äëÿ ðàáîòû â çàðóáåæíûå
íàó÷íûå ëàáîðàòîðèè.

Äåéñòâóþùåå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ñîäåðæèò
ëèøü îãðàíè÷åííûé íàáîð ëüãîò äëÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ìàñøòàáàõ è òåìïàõ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ïðîãðåññà è âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ íèç-
êèì ðåçóëüòèðóþùèì ïîêàçàòåëåì èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
ïðè çíà÷èòåëüíîì íàó÷íîì ïîòåíöèàëå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðà-
áîòêó è îñâîåíèå èííîâàöèé îñóùåñòâëÿþò îêîëî 10,6% ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Íàèáîëüøóþ äîëþ â çàòðàòàõ íà èííîâàöèè ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñîñòàâëÿëî ïðèîáðåòåíèå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (62,2%).
Â òî æå âðåìÿ íà ïðèîáðåòåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ðàñõîäîâàëîñü
òîëüêî 18,3% âñåõ ñðåäñòâ, çàòðà÷èâàåìûõ íà èííîâàöèè. Èç íèõ
íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâ, ïàòåíòû, ëèöåíçèè, ïðîìûøëåííûå îáðàç-
öû è ïîëåçíûå ìîäåëè — 10,5%. Â îáùåì îáúåìå çàòðàò ïðåäïðèÿ-
òèé íà èííîâàöèè ïîäàâëÿþùóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò ñîáñòâåííûå
ñðåäñòâà — 82,3%, äîëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé — 5,3%, ôåäåðà-
ëüíîãî áþäæåòà — 2,8%, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — 1,3%, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ — 2,7%. Íåäîñòàòî÷íàÿ ðåçó-
ëüòàòèâíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èëëþñòðèðóåòñÿ ïîêà-
çàòåëåì ýêñïîðòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ Ðîññèè â îáúåìå
òîðãîâëè ãðàæäàíñêîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèåé îöåíèâàåòñÿ â
0,3-0,5% (äëÿ ñðàâíåíèÿ — äîëÿ Êèòàÿ — 6%).

Â Ðîññèè ñîçäàíî îêîëî 40 òûñÿ÷ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Íà îñíîâå ïðèíàäëåæàùåé ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìè îñâîåíî ïðîèçâîäñòâî íîâîé
ïðîäóêöèè íà äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé â ãîä. Â ðåãèîíàõ Ðîññèè
äåéñòâóþò îêîëî 70 òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ è 40 èííîâàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, â ñîñòàâå êîòîðûõ ðàáîòàþò ñîòíè
ìàëûõ ôèðì, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé è âûïóñêîì êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, îáíîâëåíèÿ
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, àêòèâèçàöèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ðåøèòü â
ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä öåëûé ðÿä çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âûõîäà
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé è âíåøíèé ðûíêè, çà-
ìåùåíèÿ èìïîðòíîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû îõðàíû, çàùèòû è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê îñîáîãî âèäà
íåìàòåðèàëüíîãî òîâàðà. Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, íå çà ñ÷åò åå ïðîäàæ, à ïóòåì ðàñøèðåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, óâåëè÷åíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé
áàçû è ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Â ñòðàíå äîëæíî áûòü çà-
âåðøåíî ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ýòîé îáëàñ-
òè, îáåñïå÷åíî ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî çàêðåïëåíèþ ïðàâ íà
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îïðåäåëåíû îòâåòñòâåííîñòü è
ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
çàêàç÷èêàìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ðàáîò. Ïðè ýòîì ïðàâà íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàííûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
äîëæíû áûòü ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé,
âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî, òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå âîçíèêàëî ïðåïÿò-
ñòâèé ïðè âîâëå÷åíèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â õîçÿéñò-
âåííûé îáîðîò.

Îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ðåàëèçàöèþ
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíûå ìåõàíèçìû, çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ìå-
õàíèçìû â îáëàñòè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ýêñïîðòà è òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì
ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ,
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé

«Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ÈÇ ÎÔÈÖÈÀËÜÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ



ðåãóëèðóþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â íàó÷íîé è ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé îáëàñòè.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ àêòèâèçàöèè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî:

� ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû î êîììåð÷å-
ñêîé òàéíå, î ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèÿõ, î òðàíñôåðòå (ïåðåäà-
÷å) òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ;
� âíåñòè â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óòî÷íåíèÿ è èçìåíå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ, ïðà-
âîâîé îõðàíû è âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòà-
òîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
� ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê.
Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-

òîâ êà÷åñòâà, ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè è çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû, ñîâìåñòèìûõ ñ ïðèíöèïàìè ÂÒÎ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

� èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íàðó-
øåíèé ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó;
� ñîçäàíèå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, èíâåñòîðîâ, òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ è îð-
ãàíèçàöèé, â ñîçäàíèè è âîâëå÷åíèè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
� ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ó÷åòà, èíâåíòàðèçàöèè, àìîðòèçà-
öèè è íàëîãîîáëîæåíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è äðóãèõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
� ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ñòîèìîñòíîé îöåíêè ðåçóëü-
òàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âêëþ÷åíèÿ
òàêèõ îáúåêòîâ â óñòàâíûå êàïèòàëû ñîçäàâàåìûõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö;
� ðåãëàìåíòàöèÿ ïåðåäà÷è çà ðóáåæ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è èíûõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà íà êîòîðûå ïðèíàäëåæàò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.
Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëå-

íû, ïðåæäå âñåãî, íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî âûøå ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé ñ÷èòàþò âîçìîæíûì:

� Ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé,
èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ è âàæíåéøèõ
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàç-
ðàáîòîê ñëóæàò ðåøåíèþ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîãðåññà ñòðàíû, îòíîñÿòñÿ ê âûñøèì ïðèîðèòåòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæàò îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿþùèìè ìåñòî
Ðîññèè â ñîâðåìåííîì ìèðå.
� Ïîääåðæàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, âûäâèíóòûå â ïðîåêòå Êîíöåïöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2002–2005 ãîäû.
� Ïîääåðæàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, âûäâèíóòûå â «Îñíî-
âàõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàó-
êè è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è íà äàëüíåéøóþ ïåð-
ñïåêòèâó».
Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì îá-

ðàòèòüñÿ ê Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó è Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñî ñëåäóþùèìè ïðåäëîæåíèÿìè:

� Ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä» îáåñïå÷èòü âåëè÷èíó áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ íà íàóêó â îáúåìå, íå íèæå ïðåäóñìîòðåííîãî
ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî íàóêå è âûñîêèì òåõíîëîãèÿì, óòâåðæäåííîãî Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 ìàðòà 2002 ãîäà. Â óïîìÿíóòîì
ðåøåíèè â êà÷åñòâå ìèíèìàëüíîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê óêà-
çàíî 2,18 ïðîöåíòà ê ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 46 ìëðä ðóáëåé.

� Ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðà-
ëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä» ïðåäóñìîòðåòü ââåäåíèå äîïîë-
íèòåëüíîãî ðàçäåëà 0603 ñ óñëîâíûì íàçâàíèåì «Ïîääåðæêà
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê, ôåäåðàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì».
� Ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âêëþ÷èòü
Ôåäåðàëüíûé ôîíä ïðîèçâîäñòâåííûõ èííîâàöèé â ÷èñëî
ïðÿìûõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, à ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòîì ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä» ïðå-
äóñìîòðåòü ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíîé ñòðîêîé Ôåäåðàëüíî-
ãî ôîíäà ïðîèçâîäñòâåííûõ èííîâàöèé ïî ðàçäåëó 0602 «Ðàç-
ðàáîòêà ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà».
� Ïðè ðàáîòå íàä íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîò-
ðåòü ìåðû, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé íàóêè,
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ðàçíûõ ôîðì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñò-
íîñòè, óñòàíîâëåíèå ïðåôåðåíöèé ïî îòíîøåíèþ ê äåÿòåëü-
íîñòè ìèíèñòåðñêèõ è îòðàñëåâûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
ÍÈÎÊÐ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ ïîä-
äåðæêè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
� Ïðè ðàáîòå íàä çàêîíîïðîåêòàìè, íàïðàâëåííûìè íà ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèêëàäíîé íàóêè è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèè, èíèöèèðîâàòü ðàáîòó íàä ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è àêòèâíîãî ââåäåíèÿ èõ â ýêîíîìè÷å-
ñêèé îáîðîò, ó÷èòûâàòü èìåþùèéñÿ îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæ-
íûé îïûò, ðàññìàòðèâàòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíî-
âàíèÿ è îòäàëåííûå ïîñëåäñòâèÿ ââîäèìûõ íîðì.
Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ðå-

êîìåíäîâàòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
� Îáåñïå÷èòü íåóêîñíèòåëüíîå âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîáñò-
âåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîääåðæêó ïðè-
êëàäíîé íàóêè è èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå.
� Ïîäãîòîâèòü è îñóùåñòâèòü ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ïðèêëàäíîé íàóêè, à òàêæå ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè è íàëîãîîáëîæåíèÿ.
� Øèðå ïðèâëåêàòü íàó÷íûé ïîòåíöèàë ÐÀÍ, îòðàñëåâûõ
àêàäåìèé íàóê è âåäóùèõ âóçîâ ñòðàíû ïðè ðàçðàáîòêå íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.
� Ïîäãîòîâèòü è îñóùåñòâèòü ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå-
÷åíèþ è çàêðåïëåíèþ ìîëîäåæè â íàóêå, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèé óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ðåøåíèå æè-
ëèùíûõ ïðîáëåì ìîëîäûõ ó÷åíûõ.

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïðåäëàãàþò:
� Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè, ñîâìåñòíî ñ îòðàñëåâûìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äî-
ñòèæåíèé ïðèêëàäíîé íàóêè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè íàó÷-
íûõ îðãàíèçàöèé ïðîâåñòè àíàëèç è âíåñòè íåîáõîäèìûå
ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðîáëåìàì ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, à òàêæå ïðîàíàëè-
çèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
íàïðàâëåííûõ â ýòè îðãàíèçàöèè, è ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ ïîääåðæêè ÍÈÎÊÐ, ÷òîáû ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîãî è
çàðóáåæíîãî îïûòà ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ, îáåñïå÷èâàþùóþ
íåðàçðûâíóþ öåïü «ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ—ïðè-
êëàäíûå ðàçðàáîòêè—ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî».
� Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è àêà-
äåìèÿì íàóê, èìåþùèì ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ, óñêîðèòü ïîä-
ãîòîâêó ïðåäëîæåíèé è ðàçðàáîòêó ìåð ïî êîíñîëèäàöèè
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé âîêðóã êðèòè-
÷åñêèõ òåõíîëîãèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè.
� Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ è îáîñíîâàòü
íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé è
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óâåëè÷åíèå
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â íàóêó.

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå Ã. Ê. Ñàôàðàëèåâ
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