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Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ Øèøëîâ.

Â ïðåçèäèóìå:
Ìàðãàðèòà Âàëåðüåâíà Áàðæàíîâà — äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
Ãàäæèìåò Êåðèìîâè÷ Ñàôàðàëèåâ — çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñò-

âåííîé Äóìû ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå;
Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ Ôóðñåíêî — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è

òåõíîëîãèé;
Âèêòîð Åâãðàôîâè÷ Øóäåãîâ — ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäà-

òåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå,
îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè;

Þðèé Âèêòîðîâè÷ Øëåíîâ — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ.

À. Â. Øèøëîâ

— Íàäî ïîëàãàòü, íåò íåîáõîäèìîñòè îáúÿñíÿòü è îáîñíîâûâàòü âàæíîñòü ïðîáëåìû
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Íî ïðåæäå äàâàéòå âñïîì-
íèì èñòîðèþ âîïðîñà, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îáñóæäåíèÿ èííîâàöèîííîé òåìû â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå.

Íàâåðíîå, íàäî âåðíóòüñÿ íà 5-6 ëåò íàçàä, êîãäà íà÷àëàñü ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òîãäà ïðî-
öåññ íå áûë äîâåäåí äî êîíöà è óñïåõîì íå óâåí÷àëñÿ. Íî çàäà÷à ðàçðàáîòêè òàêîãî çàêîíà
áûëà îòìå÷åíà êàê îäíà èç ïåðâîî÷åðåäíûõ â óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà 1998–2000 ãîäû. Ïîýòîìó â ÿíâàðå
1998 ãîäà ïðîåêò çàêîíà «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë
âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íàøèìè êîëëåãàìè: äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è
÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Íî ïåðâàÿ ðåäàêöèÿ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà ïîëó÷èëà íåãàòèâ-
íûå, â îñíîâíîì, îòçûâû è áûëà îòîçâàíà äëÿ äîðàáîòêè.

Ïî÷òè ÷åðåç ãîä áûëà âíåñåíà î÷åðåäíàÿ ðåäàêöèÿ èííîâàöèîííîãî çàêîíà. Â êîíöå
1999 ãîäà, ïîñëå ðàáîòû, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è î ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå» áûë ïðèíÿò, îäîáðåí Ñîâåòîì Ôå-
äåðàöèè è íàïðàâëåí íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî â íà÷àëå
2000 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí áûë îòêëîíåí. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðåäëîæèëà ñîçäàòü
ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ äëÿ ðåøåíèÿ ñóäüáû ýòîãî çàêîíà. Íî óñïåõà ýòà ðàáîòà íå èìåëà.
È â ðåçóëüòàòå ëåòîì ïðîøëîãî ãîäà ýòîò çàêîí áûë ñíÿò ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ.

Õî÷ó íàïîìíèòü î «êðóãëîì ñòîëå», êîòîðûé ïðîõîäèë â Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè ãîä
íàçàä, â àïðåëå 2001 ãîäà. Òàì, â ÷àñòíîñòè, âûñòóïàë óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü
Ïðåçèäåíòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ, âûðàæàþùåé ïîçèöèþ ïðåçèäåíò-
ñêîé ñòîðîíû, âûâîä áûë òàêîé: ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, íàçâàíèå çàêîíà è äàæå îïðåäå-
ëåíèÿ, êîòîðûå â íåì ñîäåðæàòñÿ, íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå.

Íî âîò äàëüøå ïðîèçîøëà èñòîðèÿ äîâîëüíî ñòðàííàÿ. Ïîòîìó ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì
ýòîãî «êðóãëîãî ñòîëà» áûëà ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, êîòîðûé óñëîâíî íàçûâàëñÿ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè». Íî ðåçóëüòàòû ðàáîòû ýòîé ãðóïïû íåèçâåñòíû, â òîì ÷èñëå è â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò î÷åíü ìíîãî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïî íàøèì äàííûì, èõ áîëåå 400. Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó, êîòîðàÿ âûñêàçûâàëàñü ïðè îáñóæ-
äåíèè ïðåäûäóùèõ âàðèàíòîâ çàêîíîïðîåêòà, ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî íóæåí ñïåöèà-
ëüíûé êîíñîëèäèðóþùèé àêò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé áû íàâî-
äèë ïîðÿäîê è óñòàíàâëèâàë ãîñóäàðñòâåííûé ïðèîðèòåò è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ
âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì â íîðìó îòðàñëåâîãî ïðàâà, â îòðàñëåâûå çàêîíû.

Íà íåäàâíåì çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêå áûë ïðèíÿò ïðîåêò êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà áëè-
æàéøèå ÷åòûðå ãîäà.

Íàì áû çäåñü õîòåëîñü, ÷òîáû â ðåçóëüòàòå ñëóøàíèé ó íàñ áûëî áîëüøå ÿñíîñòè
èìåííî ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èìåííî â ýòîé ñôåðå, à íå òîëüêî,
ñîáñòâåííî, ïî òåõíîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ã. Ê. Ñàôàðàëèåâ,
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå

— Èíòåðåñ ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èìååò â ñâîåì îñíîâàíèè äâà ãëàâíûõ èñ-
òî÷íèêà. Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâà-
ëèñü è óëó÷øàëèñü òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, ÷òîáû ïîñòîÿííî ðîñëà ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ÷òîáû óâåëè÷èâàëîñü ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò. Âñå ýòî ñäåëàòü íåâîç-
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ìîæíî áåç ó÷åòà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå.

Íå ìåíåå âàæåí äðóãîé èñòî÷íèê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, çàëîæåííûé ñîáñòâåííî ñàìîé ïðèðîäîé èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò òâîð÷åñêîå íà÷àëî. Èííîâà-
öèÿ — íîâøåñòâî, ïîèñê íîâûõ íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé, ñóòü — íå-
îáõîäèìîå ïðîÿâëåíèå òâîð÷åñêîé ëè÷íîñòè. Èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü âñåãäà èíäèâèäóàëüíà, âñåãäà ñâÿçàíà ñ ëè÷íîñòüþ, ñ
åå òâîð÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Ìîæíî äàæå ãîâîðèòü îá èííîâàöèîí-
íîì ìûøëåíèè è îá èííîâàöèîííîé èäåîëîãèè. Èìåííî ëþäè ñ
èííîâàöèîííûì ìûøëåíèåì ñîñòàâëÿþò êàäðû äëÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îñîáàÿ êàòåãîðèÿ èùóùèõ è îáðàçîâàííûõ ëþäåé,
ïîäãîòîâëåííûõ ïðèðîäîé è ñèñòåìîé âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè îáÿçàíà ó÷èòûâàòü ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è
òâîð÷åñêèõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëà-
ñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî
ôåäåðàëüíîé èëè òîëüêî ðåãèîíàëüíîé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâà-
öèîííàÿ ïîëèòèêà îáÿçàíà ó÷èòûâàòü âñå àñïåêòû è îñîáåííîñòè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîýòîìó îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû èìååò
îïðåäåëåíèå è óòî÷íåíèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ñòàòüÿìè 71 è 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
íå óïîìÿíóòà â ñòàòüÿõ 71 è 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíà áûòü îòíåñåíà ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüè 11 è 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿò
âñå, íå óêàçàííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âèäû äå-
ÿòåëüíîñòè ê èñêëþ÷èòåëüíîìó ïðåäìåòó âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàçàëîñü áû, èñõîäÿ èç ñäåëàííîãî âûâîäà,
îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, äàííîå
÷åðåç ïîíÿòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, äàåò îñíîâàíèå îòíå-
ñòè ãîñóäàðñòâåííóþ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó ê ïðåäìåòó èñêëþ-
÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî áûëî
áû íåâåðíî. ß óæå ãîâîðèë, ÷òî íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷èòåëüíîé
ôåäåðàëüíîé èëè èñêëþ÷èòåëüíîé ðåãèîíàëüíîé, èëè èñêëþ÷èòå-
ëüíîé ïåðñîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü èçìåíåíî â ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ ýòîãî
ïîíÿòèÿ. Íàïðèìåð, êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, íàïðàâëÿåìîé ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèîðèòåòîâ,
óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è ðåàëèçóåìîé ïðè ïîìîùè âçàèìîóâÿçàííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è èíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè.

Êðîìå òîãî, äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ ñ
ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñêîëüêî ñëîâ õîòåë áû ñêàçàòü î ïîíÿòèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Òåðìèí èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ
íîâûì è øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì
ðàçíî÷òåíèÿ â ïîíèìàíèè è èíòåðïðåòàöèè ýòîãî òåðìèíà çà÷àñ-
òóþ áûâàþò âåñüìà çàìåòíû.

Åùå áîëåå 10 ëåò íàçàä â ïèñüìå Èííîâàöèîííîãî ñîâåòà ïðè
ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ â 1991 ãîäó äàíî ñëåäóþ-
ùåå îïðåäåëåíèå: èííîâàöèîííîé (âíåäðåí÷åñêîé) ñ÷èòàåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðî-
äóêòà, äîâåäåíèå íîâûõ îðèãèíàëüíûõ èäåé äî ðåàëèçàöèè èõ â
âèäå ãîòîâîãî òîâàðà íà ðûíêå.

Äàëåå â òåêñòå ñêàçàíî, ÷òî ê ýòîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, ñîâîêóïíîñòü èëè ñî÷åòàíèå ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ïîñðåäíè÷åñêèõ ðàáîò: îðãàíèçàöèÿ ýêñïåð-
òèçû, âíåäðåíèå è òèðàæèðîâàíèå èçîáðåòåíèé, íîó-õàó, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, íàó÷íûõ ïðîèçâåäåíèé, îòêðûòèé, ïðî-
ìûøëåííûõ îáðàçöîâ, òîâàðíûõ çíàêîâ, êîììåð÷åñêèõ îáîçíà÷å-
íèé è äðóãèõ ïðîèçâåäåíèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ ê èí-
äèâèäóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè, à òàêæå ñî-
çäàíèå îïûòíûõ îáðàçöîâ, ïðîâåäåíèå îïûòíûõ èñïûòàíèé, ñîçäà-
íèå è ïåðåäà÷à íîâûõ îáðàçöîâ òåõíèêè, òåõíîëîãèè è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, ïîäãîòîâêà ïðîèçâîäñòâà, ïðîâåäåíèå
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, ïðîåêòíûõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ,
ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ îáðàçöîâ íîâîé òåõ-
íèêè è òåõíîëîãèè, ïàòåíòíî-ëèöåíçèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ðàçúÿñíåíèÿ ïî îòíåñåíèþ êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ê
èííîâàöèîííîé ïðè íåîáõîäèìîñòè äàþòñÿ Èííîâàöèîííûì ñî-
âåòîì ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÑÔÑÐ. È â ïèñüìå, ñîîòâåòñò-
âåííî, ïðåäëàãàåòñÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äàííûì ðàçúÿñíåíèåì ïðè

ðåøåíèè âîïðîñîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
ëüãîò ïî íàëîãîîáëîæåíèþ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 832 «Î êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1998-2000 ãîäû» áûëè ââåäåíû ñëåäóþ-
ùèå òåðìèíû: èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ïðîöåññ, íàïðàâ-
ëåííûé íà ðåàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ çàêîí÷åííûõ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê, ëèáî èíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â
íîâûé èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûé ïðîäóêò, ðåàëèçóåìûé íà ðûíêå
â íîâûé èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, èñ-
ïîëüçóåìûé â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ
ýòèì äîïîëíèòåëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.

Â èíñòðóêöèè ïî çàïîëíåíèþ ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà òåõíîëîãè÷åñêèìè èííî-
âàöèÿìè ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè, ïðèíÿòîé ïîñòàíîâëåíè-
åì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîæå â 1998 ãîäó, «Îá
óòâåðæäåíèè ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî íàáëþäåíèÿ çà íàóêîé è èííîâàöèÿìè íà 1999 ãîä», äàíû áî-
ëåå ïîäðîáíûå ðàçúÿñíåíèÿ, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðîìûøëåííîñòü ðàçëè÷àåò
äâà òèïà èííîâàöèè.

Ïðîäóêòîâûå èííîâàöèè âêëþ÷àþò ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå òåõ-
íîëîãè÷åñêè íîâûõ è òåõíîëîãè÷åñêè óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ïðî-
äóêòîâ. Òåõíîëîãè÷åñêè íîâûé ïðîäóêò — ýòî ïðîäóêò, òåõíîëîãè-
÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè êîòîðîãî, ôóíêöèîíàëüíûå ïðèçíàêè, êîí-
ñòðóêòèâíîå âûïîëíåíèå, äîïîëíèòåëüíûå îïåðàöèè, à òàêæå
ñîñòàâ ïðèìåíÿåìûõ ìàòåðèàëîâ è êîìïîíåíòîâ èëè ïðåäïîëàãàå-
ìîå èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûå è ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
þòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ ðàíåå ïðîèçâîäèìûõ ïðîäóêòîâ. Òàêèå íîâà-
öèè ìîãóò áûòü îñíîâàíû íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèÿõ
ëèáî íà ñî÷åòàíèè ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé â íîâîì ïðèìåíåíèè,
ëèáî íà èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Òåõíîëîãè÷åñêè óñîâåðøåíñòâîâàííûé ïðîäóêò — ýòî ñóùå-
ñòâóþùèé ïðîäóêò, äëÿ êîòîðîãî óëó÷øàþòñÿ êà÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè, ïîâûøàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîä-
ñòâà ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå âûñîêîýôôåêòèâíûõ êîìïîíåí-
òîâ èëè ìàòåðèàëîâ, ÷àñòè÷íûì èçìåíåíèåì îäíîé èëè áîëåå
òåõíè÷åñêèõ ïîäñèñòåì äëÿ êîìïëåêñíîé ïðîäóêöèè.

Ïðîöåññíûå èííîâàöèè âêëþ÷àþò ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå òåõíî-
ëîãè÷åñêè íîâûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêè çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâî-
âàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìåòîäîâ, âêëþ÷àÿ ìåòîäû ïåðåäà÷è ïðî-
äóêòîâ. Èííîâàöèè òàêîãî ðîäà ìîãóò áûòü îñíîâàíû íà èñïîëüçî-
âàíèè íîâîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, íîâûõ ìåòîäîâ
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà èëè èõ ñîâîêóïíîñòè,
à òàêæå íà èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.
Òàêèå íîâàöèè íàöåëåíû, êàê ïðàâèëî, íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâà èëè ïåðåäà÷è óæå ñóùåñòâóþùåé íà ïðåäïðèÿòèè
ïðîäóêöèè, íî ìîãóò òàêæå ïðåäíàçíà÷àòüñÿ è äëÿ ïðîèçâîäñòâà èëè
ïîñòàâêè òåõíîëîãè÷åñêè íîâûõ èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ïðîäóê-
òîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû èëè ïîñòàâëåíû ñ èñïîëü-
çîâàíèåì îáû÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìåòîäîâ. Òóò, ñîáñòâåííî,
ðàçäåëÿþòñÿ äâà âàðèàíòà: îäèí âàðèàíò — ýòî òåõíîëîãèè, êîòîðûå
óñîâåðøåíñòâóþò ïðîäóêò, äðóãèå, ñîáñòâåííî, ñàìè òåõíîëîãèè,
êîòîðûå äîëæíû áûòü óñîâåðøåíñòâîâàíû.

Êðîìå òîãî, â ïðîöåññíûå èííîâàöèè âêëþ÷àþòñÿ íîâûå è
óñîâåðøåíñòâîâàííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìåòîäû, óæå ðåàëèçîâàí-
íûå â ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêå äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé è ðàñïðî-
ñòðàíÿåìûå ÷åðåç òåõíîëîãè÷åñêèé îáìåí. Ýòî áåñïàòåíòíûå ëèöå-
íçèè, íîó-õàó, êîíñóëüòàöèè è òàê äàëåå. Íå îòíîñÿò ê òåõíîëîãè÷å-
ñêèì èííîâàöèÿì â ïðîìûøëåííîñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
ýñòåòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ïðîäóêòàõ, íàïðèìåð, â öâåòå è â äðóãèõ
êàêèõ-òî êîìïîíåíòàõ; íåçíà÷èòåëüíûå òåõíè÷åñêèå èëè âíåøíèå
èçìåíåíèÿ â ïðîäóêòå, îñòàâëÿþùèå íåèçìåííûì åãî êîíñòðóêòèâ-
íîå èñïîëíåíèå, íå îêàçûâàþùèå äîñòàòî÷íî çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà
ïàðàìåòðû, ñâîéñòâà, ñòîèìîñòü òîãî èëè èíîãî èçäåëèÿ, à òàêæå
âõîäÿùèõ â íåãî ìàòåðèàëîâ è êîìïîíåíòîâ; ðàñøèðåíèå íîìåíê-
ëàòóðû ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ââîäà â ïðîèçâîäñòâî íå âûïóñêàâøèõñÿ
ðàíåå íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè, íî óæå äîñòàòî÷íî èçâåñòíûõ íà
ðûíêå ñáûòà âèäîâ ïðîäóêöèè, âîçìîæíî, äàæå è íå ïðîôèëüíûõ, ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñèþìèíóòíîãî ñïðîñà è äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Óñëóãà ñ÷èòàåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé èííîâàöèåé, êîãäà åå õà-
ðàêòåðèñòèêè èëè ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ ëèáî ïðèíöèïèàëüíî
íîâûå, ëèáî çíà÷èòåëüíî èëè êà÷åñòâåííî óñîâåðøåíñòâîâàíû â
òåõíîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè. Èñïîëüçîâàíèå çíà÷èòåëüíî óñîâåð-
øåíñòâîâàííûõ ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà èëè ïåðåäà÷à óñëóã òàêæå
ÿâëÿþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé èííîâàöèåé. Ïîñëåäíÿÿ ìîæåò îõâàòû-
âàòü èçìåíåíèÿ â îáîðóäîâàíèè èëè â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà,
ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì èëè ïåðåäà÷åé íîâûõ èëè çíà÷èòåëüíî
óñîâåðøåíñòâîâàííûõ óñëóã, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû
èëè ïåðåäàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìåòîäîâ, èëè ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, èëè ïå-
ðåäà÷è ñóùåñòâóþùèõ óñëóã.

Âíåäðåíèå íîâûõ èëè çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàííûõ
óñëóã, ìåòîäîâ èõ ïðîèçâîäñòâà èëè ïåðåäà÷è ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
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ñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèé èëè íîâûõ êîìáè-
íàöèé ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, ëèáî íà îñíîâå íîâûõ çíàíèé.
Ïðè ýòîì òåõíîëîãèè ìîãóò áûòü âîïëîùåíû â íîâûå èëè óñîâåð-
øåíñòâîâàííûå ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà,
à íîâûå çíàíèÿ ìîãóò áûòü ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ, ïðèîáðåòå-
íèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ êâàëèôèêàöèé èëè íàâûêîâ.

Êîíå÷íî, çàêîíîäàòåëü íå ìîæåò íå ñ÷èòàòüñÿ ñ òåì, êàêîå ñî-
äåðæàíèå âêëàäûâàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ïîíÿòèå èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. À ñîäåðæàíèåì ýòî
ïîíÿòèå íàïîëíÿåò íå êòî èíîé, êàê òîò æå Ãîñêîìñòàò. Ýòî äàí-
íûå Ãîñêîìñòàòà ñâèäåòåëüñòâóþò îá óâåëè÷åíèè èëè î ñíèæåíèè
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Íà îñíîâàíèè òàêèõ äàííûõ Ïðàâèòå-
ëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òåõ èëè èíûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü îáÿçàí ó÷èòûâàòü èñïîëüçó-
åìîå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè
ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå ïîíÿòèÿ. Î÷åíü âàæíûé ìîìåíò!
Èìåííî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» íå-
îáõîäèìî äëÿ ãëóáîêîãî çíàíèÿ ñàìîãî ïðåäìåòà, íàä êîòîðûì,
ñîáñòâåííî, ìû ðàáîòàåì.

Â öåëîì ðÿäå çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, åñòü ïîíÿòèå «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü». Íàïðèìåð,
åñòü çàêîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè». Îí áûë ïðèíÿò â 1998 ãîäó. Çàêîí
Àëòàéñêîãî êðàÿ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå Àëòàéñêîãî êðàÿ»
òàêæå áûë ïðèíÿò â 1998 ãîäó. Çàêîí Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè «Î íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå è ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è íîâàöèé âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè» áûë
ïðèíÿò â 1999 ãîäó. Çàêîí Âîëîãîäñêîé îáëàñòè — «Îá îñóùåñòâëå-
íèè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». È íåñêîëüêî ñîòåí èíûõ çà-
êîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïî÷òè â êàæäîì ðåãèîíå ñòðàíû. Â êàæäîì èç ýòèõ àêòîâ äàíû
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», «èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè» ëèáî òàêèå ïîíÿòèÿ ââåäåíû îïîñðåäîâàííî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò áîëåå 400 íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîé
èëè èíîé ìåðå èñïîëüçóþùèõ ýòè ïðèâåäåííûå ïîíÿòèÿ. Ïðèâå-
äåííûå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíÿþùåãî êîí-
ñîëèäèðóþùåãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîíöåïöèè èëè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè». Ìîæíî
ïðèíèìàòü ëèáî íå ïðèíèìàòü îòäåëüíûé ñïåöèàëüíûé çàêîí, íî
âîò îò íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïîääåðæêè ïðàâîâîé èäåîëî-
ãèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè óêëîíèòüñÿ íåâîçìîæíî. È, êî-
íå÷íî, çäåñü ìîãóò áûòü ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ. Ó íàñ áûë óæå îäèí
èííîâàöèîííûé çàêîí, êîòîðûé äîøåë äî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è áûë îòêëîíåí ïî âïîëíå ñóùåñòâåííûì ïðè÷èíàì.
Ïîêà çàêîí äîðàáàòûâàåòñÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ äâèæåò-
ñÿ, è â èòîãå çà÷àñòóþ ìíîãèå ïîíÿòèÿ óñòàðåâàþò. Âîçìîæíî, íàäî
ïðèíèìàòü áîëåå óçêèé çàêîí, êàñàþùèéñÿ êîíêðåòíî, äîïóñòèì,
êîíñòðóêòîðñêîé èëè ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî, íå áåðÿ â
öåëîì èííîâàöèþ îáúåìíî è øèðîêî.

×àñòî âîçíèêàþò îæèâëåííûå äèñêóññèè: íóæåí èëè íåò ñïå-
öèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí? Ìîæåò áûòü (ó íàñ áûëà òàêàÿ èäåÿ
ïðè îáñóæäåíèè íà ñîâìåñòíîì êîìèòåòå ñ ïðåäñòàâèòåëåì Ìèí-
ïðîìíàóêè è Ìèíîáðàçîâàíèÿ), íóæåí ðÿä ïîïðàâîê ê äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíó, Íàëîãîâîìó êîäåêñó è ðÿäó äðóãèõ çàêîíîâ — çàêî-
íîâ î ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå èëè ê äðóãèì
çàêîíàì, êîòîðûå ó÷èòûâàëè áû èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.
À ìîæåò áûòü, íóæåí îòäåëüíûé çàêîí?

Ìîæåò áûòü, ó÷àñòíèêè íàøèõ ñëóøàíèé âûñêàæóòñÿ ïî ïîâî-
äó Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî íîðì, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê èííîâàöèÿì, ïî ïîâîäó áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Õîòåëîñü áû òàêæå óçíàòü ìíåíèå ïðèñóòñòâóþùèõ î
íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçî-
âàíèè è íàóêå â ñâÿçè ñ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îñîáî ñëå-
äîâàëî áû îòìåòèòü ïðîáëåìû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ââîçà è
âûçîâà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, à òàêæå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóäíè÷åñò-
âîì, ñ ââåäåíèåì â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Íóæíî ëè ââîäèòü îñîáûå íîðìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ â òðóäîâîå è ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâÿçàííûå ñ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ? Íóæíî ëè ââîäèòü îñîáóþ ôîðìó
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàòîðîâ è èííîâàöèîííî àêòèâ-
íûõ îðãàíèçàöèé? Óæå èç ýòîãî ïðèâåäåííîãî ñïèñêà âèäíî, íà-
ñêîëüêî øèðîê è ðàçíîîáðàçåí ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
àêòîâ è îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå îòíî-
ñÿòñÿ, ëèáî ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìíå íå õîòåëîñü áû çäåñü ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà îòäå-
ëüíûõ ìîìåíòàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòå-
ëüíîñòè. Ó íàñ â Êîìèòåòå îïóáëèêîâàí ðÿä íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèõ
ðàáîò, â òîì ÷èñëå è íåñêîëüêî êíèã, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäëàãàþ ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 2003 ãîäà» îáåñïå÷èòü îòíîñèòåëüíûé ðîñò
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà íàóêó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì, ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» ïðåäïèñûâàåòñÿ âûäåëåíèå ÷åòû-
ðåõ ïðîöåíòîâ ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáî-
òîê ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è òîãî, ÷òî ïåðñïåêòèâà âûõîäà íà
ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåäóñìîòðåíà ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåçèäèóìîì Ãîññîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî íàóêå è âûñîêèì òåõíîëîãèÿì. Â óïîìÿíóòîì ðåøåíèè â
êà÷åñòâå ìèíèìàëüíîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê óêàçàíî 2,18 ïðîöåíòà
ê ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â òåêóùåì ãîäó ïîëó-
÷åíî âñåãî 2,04%.

Ïðåäëàãàþ äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä öåëåâûì ðàñõîäîâàíè-
åì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäóñìîòðåòü ââåäåíèå äîïîë-
íèòåëüíîãî ïîäðàçäåëà â ðàçäåë 0600 — ïîäðàçäåë 0603 ñ óñëîâíûì
íàçâàíèåì «Ïîääåðæêà ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê ôåäåðàëü-
íûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì». Ïðåäëàãàþ óâåëè÷èòü
ôèíàíñèðîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïðîèçâîäñòâåííûõ èííîâà-
öèé, ñîçäàííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîä-
äåðæêè âàæíåéøèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îñâîåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé
ïî îñâîåíèþ íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Ïðåäëàãàþ ïðåäóñìîòðåòü
ôèíàíñèðîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïðîèçâîäñòâåííûõ èííîâà-
öèé ïî ðàçäåëó 0602 «Ðàçðàáîòêà ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà», ïîñêî-
ëüêó îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå íà îñíîâå ïîääåð-
æêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ïðåäëàãàþ ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàññìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ èííîâàöèé â ÷èñëî ïðÿìûõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé. Äåëî â òîì,
÷òî, ñîáñòâåííî, è ñîçäàâàëñÿ ôîíä äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü
èííîâàöèè, à ñàì ôîíä ìû íå ôèíàíñèðóåì. Â îáùåì, çäåñü òàêîé
ïàðàäîêñ.

Ïðè ðàáîòå íàä íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü ìåðû, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé íàó-
êè, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ðàçíûõ ôîðì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå
îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Íåîáõîäèìî îáåñ-
ïå÷èòü íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè äëÿ äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåâûõ è ìå-
æîòðàñëåâûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÍÈÎÊÐ, à òàêæå ãîñóäàðñò-
âåííûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî èíèöèèðîâàòü ðàáîòó íàä
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è àêòèâíîãî ââåäåíèÿ èõ â ýêî-
íîìè÷åñêèé îáîðîò.

Ïðè ðàáîòå íàä çàêîíîïðîåêòàìè, íàïðàâëåííûìè íà ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèêëàäíîé íàóêè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èìåþùèéñÿ îòå÷åñòâåííûé
è çàðóáåæíûé îïûò, ðàññìàòðèâàòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
îáîñíîâàíèÿ è îòäàëåííûå ïîñëåäñòâèÿ ââîäèìûõ íîðì.

Â îáùåì-òî, ýòè ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ïëàí äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà è «àçèàò-
ñêèõ òèãðîâ», òàì âîïðîñ îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñòàâèò-
ñÿ íà óðîâíå îò ðàáî÷åãî è äî äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèÿ. Êàæäûé
äîëæåí âíîñèòü ëè÷íûé âêëàä â ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïðè÷åì ýòî çàïèñàíî â êîíòðàêòå ñ êàæäûì ÷åëîâåêîì, ñ
êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò.

ß äóìàþ, ÷òî, ìîæåò áûòü, ìû ê ýòîìó òîæå ïðèäåì ñî âðåìå-
íåì. È ýòî áóäåò îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì. ×åëîâåê, êîòîðûé íå ìî-
æåò ïðîèçâîäèòü íè÷åãî íîâîãî, ñîçäàâàòü íè÷åãî íîâîãî, íå ìîæåò
ðàáîòàòü íà òàêîì ïðîèçâîäñòâå. Ñîáñòâåííî, êàæäîå ïðîèçâîäñòâî
äîëæíî ðàñòè. Áóäåò, åñòåñòâåííî, êîíêóðåíöèÿ, êàæäûé ïðîèçâî-
äèòåëü õî÷åò áûòü ëó÷øå ñâîåãî êîíêóðåíòà. Åñòåñòâåííî, ýòî óñëî-
âèå äîëæíî áûòü ïðîäóìàíî è çàêîíîäàòåëüíî èëè, ìîæåò áûòü, íà
óðîâíå ïðàâîâûõ àêòîâ âíåñåíî â âèäå îòäåëüíîãî ïóíêòà â êîíò-
ðàêò, êîòîðûé áû îáÿçûâàë çàíèìàòüñÿ èííîâàöèÿìè êàæäîãî ÷å-
ëîâåêà, ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ ýòîò êîíòðàêò.

À. À. Ôóðñåíêî,
çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé

— Ïðåäñåäàòåëåì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, íî ÿ, âè-
äèìî, â áîëüøåé ñòåïåíè áóäó êàñàòüñÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è
òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ýòîé ïîëèòèêè.
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Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èìååò íàçâà-
íèå ïîëèòèêè, åñòü âåùü î÷åíü ïðàãìàòè÷íàÿ. È íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ýòî â íåêîòîðîì ñìûñëå èäåîëîãèÿ, êàê áûëî ñêàçàíî â ïðåäû-
äóùåì äîêëàäå, íåêèé îáðàç ìûøëåíèÿ, ýòî âñå-òàêè âåùü, êîòî-
ðàÿ äîëæíà ïðèâîäèòü ê î÷åíü êîíêðåòíûì, î÷åíü ïðàãìàòè÷íûì
ðåçóëüòàòàì. Ïîýòîìó èìåííî îá ýòîé ïðàãìàòèêå ÿ õîòåë ñêàçàòü.

Ïåðâîå, ñ ÷åãî, âèäèìî, ñëåäóåò íà÷àòü. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü,
ïîñêîëüêó ñëîâî «èííîâàöèÿ» ñòàëî î÷åíü ìîäíûì, âîçíèêëî íå-
êîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå. È âîêðóã ýòîãî ñóùåñòâóþò îïðåäåëåí-
íûå ñïåêóëÿöèè. Ïðîòèâîïîñòàâëåíèå, ñêàæåì, ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Èëè ïðîòèâîïîñ-
òàâëåíèå âëîæåíèé â îáëàñòü îáðàçîâàíèÿ è îïÿòü æå èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, ýòî êðàéíå âðåäíàÿ âåùü. È íàøó çàäà-
÷ó, çàäà÷ó Ìèíèñòåðñòâà, ìû âèäèì â òî÷íîì ïðîâåäåíèè áàëàíñà
ìåæäó âñåìè öåïî÷êàìè òîãî, ÷òî ñåé÷àñ íàçûâàåòñÿ íîâàÿ ýêîíî-
ìèêà, — ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà çíàíèÿõ. Àáñîëþòíî ÿñíî, ÷òî
ýòîé ýêîíîìèêè íå ìîæåò áûòü áåç äîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ è ñáàëàí-
ñèðîâàííûõ çâåíüåâ, íà÷èíàÿ ñ îáðàçîâàíèÿ, ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèé è çàêàí÷èâàÿ âûõîäîì íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, —
ïðîäóêöèè, ñîçäàííîé íà îñíîâå çíàíèé, — íà ðûíêè. Åñëè ìû òå-
ðÿåì õîòÿ áû îäíî èç ýòèõ çâåíüåâ, òî ëèáî ìû íå èìååì íèêàêîé
îòäà÷è, ëèáî, ÷òî åùå õóæå, ìû íà÷èíàåì çà ñâîé ñ÷åò, çà ñ÷åò áþä-
æåòà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ôèíàíñèðîâàòü
èíûå ñòðàíû, áîëåå ðàçâèòûå. ×òî ñåãîäíÿ è ïðîèñõîäèò, êîãäà
íàøè îáðàçîâàííûå ñîãðàæäàíå ëèáî óåçæàþò â äðóãèå ñòðàíû,
ýìèãðèðóþò, ëèáî ðàáîòàþò çäåñü, íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â èíòåðå-
ñàõ, ñêàæåì, êàêèõ-òî äðóãèõ ñòðàí, êàêèõ-òî äðóãèõ ýêîíîìèê.

Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèò, êîãäà ìû, ïîääåðæèâàÿ è ðàçâèâàÿ
ôóíäàìåíòàëüíóþ íàóêó, íå ñîçäàåì óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåçó-
ëüòàòû ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè áûëè âîñòðåáîâàíû â íàøåé ñòðà-
íå, íàøåé ïðîìûøëåííîñòüþ. Ïðè ýòîì âîâñå íåîáÿçàòåëüíî, ÷òî-
áû êàæäûé ðåçóëüòàò, ñîçäàííûé â Ðîññèè, áûë âîñòðåáîâàí â Ðîñ-
ñèè æå. Ê ñîæàëåíèþ èëè ê ñ÷àñòüþ, ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî ìû íå
óéäåì îò ãëîáàëüíîãî ìèðà, âñå âçàèìîñâÿçàíî. Íî ïðè ýòîì ÿ õî÷ó
åùå ðàç ñêàçàòü, ÷òî ìû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ, — áàëàíñ
ìåæäó íàøèìè äåéñòâèÿìè â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé, â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé
äëÿ ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè.

Ìû äîëæíû ïîòèõîíå÷êó ñäâèãàòü, — è ýòî çàäà÷à íàøåãî
Ìèíèñòåðñòâà, ìû ñ÷èòàåì ýòî íàøåé ãëàâíîé çàäà÷åé, — öåíòð
òÿæåñòè îò ýíåðãîðåñóðñíîé ýêîíîìèêè â ýêîíîìèêó, îñíîâàííóþ
íà çíàíèÿõ. Èìåííî ýòîìó áûëî ïîñâÿùåíî ïîñëåäíåå çàñåäàíèå
ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêå. Íà ýòîì çàñåäàíèè áûëà ïðåäñòàâëåíà êîíöåïöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, è ðåøåíèå ýòîé êî-
ìèññèè ñâîäèëîñü ê òîìó, ÷òî íà îñíîâå êîíöåïöèè, íà îñíîâå îá-
ñóæäåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè,
ñ íàøèìè êîëëåãàìè äîëæíî âíåñòè â Ïðàâèòåëüñòâî äî êîíöà
èþíÿ äâà äîêóìåíòà. Îäèí èç íèõ íàçûâàåòñÿ «Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ íà ïåðèîä äî
2006 ãîäà». È âòîðîé äîêóìåíò — ýòî ìåðû ïî èõ ðåàëèçàöèè.

ß â äâóõ ñëîâàõ õîòåë áû ñêàçàòü, êàê ìû âèäèì ýòè äîêóìåí-
òû. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâíîå â ýòèõ äîêóìåíòàõ, êîòîðûå äîëæíû
áûòü äîñòàòî÷íî êîðîòêèìè, — ýòî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ìåõà-
íèçìàìè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.
È â ýòîì ñìûñëå ìû äîëæíû áûòü, ÿ íàäåþñü, åäèíû: è èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü, è çàêîíîäàòåëüíàÿ.

×òî ìû ïîíèìàåì ïîä ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè? Ìåõàíèçìû
ðåàëèçàöèè äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, ýòî ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ åå âå-
äåíèÿ.

È, íàêîíåö, ýòî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì è ðå-
ãóëèðîâàíèåì ðûíêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Ïî ðåñóðñíîìó îáåñïå÷åíèþ. Ìû, ïî-âèäèìîìó, äîëæíû âìå-
ñòå ñ çàêîíîäàòåëÿìè ðåøèòü ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíè-
åì ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàøåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû.
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáîçíà÷èòü ñâîè ïðèîðèòåòû íå òîëüêî â ôóí-
äàìåíòàëüíûõ íàóêàõ, íî è â òîì, êàê áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ýêî-
íîìèêå ðåçóëüòàò ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñäåëàíû óæå íåêèå øàãè, íî ïðèîðèòå-
òû íå îáîçíà÷åíû, è, ïî-âèäèìîìó, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìû äîëæíû ïîñòàâèòü âîïðîñ î òîì, ÷òî íàðÿäó
ñ ïîääåðæêîé îáðàçîâàíèÿ, ñ ïîääåðæêîé ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòàâèòü çàäà÷ó î ñîôèíàíñèðîâà-
íèè, ïðîñòî îáîçíà÷åíèå ÷åðåç ôèíàíñèðîâàíèå ñâîåãî èíòåðåñà ê
êàêèì-òî íàïðàâëåíèÿì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èìåÿ â
âèäó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêóþ îòäà÷ó îò ýòèõ øàãîâ, íå
íàïðÿìóþ çàðàáàòûâàíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî âîîáùå
áèçíåñîì, âèäèìî, çàíèìàòüñÿ íå äîëæíî, íî îíî äîëæíî îáîçíà-
÷àòü òå ñåêòîðà, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñìåíèòü, ñìåñòèòü öåíòð òÿæå-

ñòè îò ðåñóðñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ê ñåêòîðó ýêîíîìèêè, îñíî-
âàííîé íà çíàíèÿõ, íîâîé ýêîíîìèêè.

Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè, íî è î òîì,
âî ÷òî äîëæíû áûòü âëîæåíû ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû, ÿ èìåþ
â âèäó â ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà,
èìååòñÿ â âèäó è òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà, è äîïîëíèòåëü-
íûå âëîæåíèÿ â êàäðîâûå îáåñïå÷åíèÿ, è òàêàÿ âàæíàÿ âåùü, êàê
îáåñïå÷åíèå çàùèòû è ïðàâèëüíîãî ââåäåíèÿ â õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ïàðàäîêñ. Â áþäæåòå íå
ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà äëÿ ââåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Çíà÷èò, ìû íå ìî-
æåì ôèíàíñèðîâàòü ïàòåíòîâàíèå, çàùèòó íàøåé èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íè èç êàêèõ ñòàòåé áþäæåòà. Íî ÿ äóìàþ, ÷òî
ýòî îäèí èç î÷åíü âàæíûõ âîïðîñîâ, òàêæå êàê, â ïðèíöèïå, è âî-
ïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ïåðåäà÷åé èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. ß èìåþ â âèäó
è ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íåýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçóåòñÿ, äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Òóò ìîæíî ñêàçàòü î òåõíîïàðêàõ, îá èííîâàöèîí-
íûõ öåíòðàõ, ïðè÷åì íàäî ãîâîðèòü íå òîëüêî î ìàëûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, íî è îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âîîáùå, è î ïåðåäà÷å
ýòîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè áîëåå ýôôåêòèâíîìó ñîáñò-
âåííèêó. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ìû ïðåäóñìàòðèâàåì ñîçäàíèå óñëî-
âèé, ïðè êîòîðûõ òàêàÿ ïåðåäà÷à ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ. Íåîáõîäèìî
ñîçäàíèå êîíêóðñíûõ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè,
äëÿ ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

Êîãäà ìû ãîâîðèì î ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû, òî ýòî
âòîðîå íàïðàâëåíèå, âòîðîé ìåõàíèçì. Î÷åíü âàæíûé ìîìåíò —
ýòî âîâëå÷åíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Íàøå ìèíèñòåðñòâî ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ êîîð-
äèíàòîðîì ïî ïðåäëîæåíèþ äîñòàòî÷íî áîëüøîé ãðóïïû çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ïîïðàâîê ê ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì.

Ýòîò âîïðîñ, êîòîðûé êðàéíå âàæåí, ñâÿçàí ñ äîëãîñðî÷íûì
ïðîãíîçèðîâàíèåì. Ê ñîæàëåíèþ, íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ìû îòêà-
çàëèñü îò âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì,
ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ïðîãíîçèðîâàíèåì. Ýòî íå ïîçâîëÿåò çà÷àñòóþ
òî÷íî âèäåòü öåëè, ïîòîìó ÷òî ïðîãíîçèðîâàíèå îñíîâûâàåòñÿ íå
òîëüêî íà äîñòèæåíèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ìûñëè, ïðîãíîçèðîâà-
íèå ñâÿçàíî è ñ áóäóùèìè ðûíêàìè, è ñ ðûíêàìè ñïðîñà, è ñ ðûí-
êàìè ïðåäëîæåíèé. ß èìåþ â âèäó, — â êàêèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû êà-
êîå ïðîèçâîäñòâî, êàêóþ ýêîíîìèêó íàäî ðàçâèâàòü. Ýòî âîïðîñ,
êîòîðûé äîëæåí áûòü ñïðîãíîçèðîâàí, ïðè÷åì ýòî ïðîãíîçèðîâà-
íèå äîëæíî èäòè íà äîëãîñðî÷íóþ îñíîâó, íà 10-15 ëåò.

Ìû êðàéíå çàèíòåðåñîâàíû â èçìåíåíèè ïîðÿäêà â êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâîé è èíâåñòèöèîííîé îáëàñòè. È ìèíèñòåðñòâî ðàáî-
òàåò íàä ýòèì. Â ÷àñòíîñòè, îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåõà-
íèçìîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è âåí÷óðíîãî èíâå-
ñòèðîâàíèÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ïîëó÷èë ãëàâíûé ñâîé òîë÷îê
ïîñëå òîãî, êàê ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì, ïåíñèîííûì ôîíäàì áûëî
ðàçðåøåíî íåêîòîðóþ ÷àñòü ñðåäñòâ ðàçìåùàòü â âåí÷óðíûõ ôîíäàõ.

ß ïîíèìàþ, ÷òî ó íàñ ñèòóàöèÿ ñ ýòèì âîïðîñîì äîñòàòî÷íî
ñëîæíàÿ, äåëèêàòíàÿ. Íî, òåì íå ìåíåå, â ýòîì íàïðàâëåíèè íàäî
äâèãàòüñÿ, òàê æå, êàê è â íàïðàâëåíèè ñòèìóëèðîâàíèÿ íàøèõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Íàäî âêëàäûâàòü êàêèå-òî ñðåäñòâà â âåí-
÷óðíûå ôîíäû, ôîíäû ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ.

Êðàéíå âàæíî äàòü âîçìîæíîñòü ïîääåðæèâàòü çà ñ÷åò áþäæå-
òà, çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷å-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ìàëîãî áèçíåñà, äëÿ ñðåäíåãî áèç-
íåñà è òàê äàëåå.

Î÷åíü âàæíà ñèñòåìà ïðîïàãàíäû. Â÷åðà áûëî î÷åíü èíòåðåñ-
íîå ñîáûòèå: çàâåðøèëñÿ êîíêóðñ «Ðóññêèå èííîâàöèè», êîòîðûé
ïðîâîäèë æóðíàë «Ýêñïåðò». Ìîæåò áûòü, ýòî áûë ïåðâûé îïûò,
êîãäà îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ íå ñâÿçàíà íàïðÿìóþ ñ ýòèì áèçíå-
ñîì, — æóðíàë — ïðîâåë òàêîé êîíêóðñ. Êîíêóðñ ñîñòîÿëñÿ äîñòà-
òî÷íî óñïåøíûé. ß ñ÷èòàþ, ÷òî âûèãðûø äîñòàëñÿ íå ñòîëüêî òåì
êîìïàíèÿì, êîòîðûå îêàçàëèñü ïîáåäèòåëÿìè, à, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, âñåì íàì, ïîòîìó ÷òî áëàãîäàðÿ ýòîìó áûë ïîâîä äëÿ èíôîð-
ìèðîâàíèÿ øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâà îá óñïåõàõ, î âîçìîæíîñòÿõ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàêîíåö, òðåòüå íàïðàâëåíèå — ýòî ôîðìèðîâàíèå ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðûíêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ìû âñòóïàåì â ÂÒÎ.
Õîòÿ ÂÒÎ íàì çàïðåùàåò íàïðÿìóþ ïîääåðæèâàòü îòðàñëåâóþ
ïðîìûøëåííîñòü, íî ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
êîñâåííûõ âîçìîæíîñòåé. ß äóìàþ, ÷òî ýòî êàê ðàç çàäà÷à äëÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà. È ðåøàòü åå íóæíî ñ ïîìîùüþ ñòàíäàðòíûõ çàêî-
íîâ î ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè è ñ ïîìîùüþ ðàçóìíîé òà-
ìîæåííîé ïîëèòèêè. Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðèìåð, äîëæíà
ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäâèæåíèþ íàøåé ïðîäóêöèè íà Çàïàä, ñïîñîá-
ñòâîâàòü äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíîìó ïðîäâèæåíèþ íàøèõ ïðîäóê-
òîâ. Äëÿ ìàðêåòèíãà íà Çàïàä ìû äîëæíû óïðîùàòü ïðîöåäóðû.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïîäõîäû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ôîðìèðî-
âàòü è ðåãóëèðîâàòü ðûíêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè.
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Íàêîíåö, ïîñëåäíèé âîïðîñ — íóæåí ëè çàêîí. Ìíå êàæåòñÿ,
÷òî âñå-òàêè ìû ñåãîäíÿ äîëæíû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íå íà ñîçäàíèè
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ î÷åíü áûñòðî ìåíÿþùó-
þñÿ ñôåðó íàøåé äåÿòåëüíîñòè, à íà ïîïðàâêàõ ê ñóùåñòâóþùèì
çàêîíàì, íà ïîïðàâêàõ ê ñóùåñòâóþùèì êîäåêñàì. ß èìåþ â âèäó è
Áþäæåòíûé êîäåêñ, è Íàëîãîâûé êîäåêñ, è òàê äàëåå.

ß ïðèâåäó îäèí ïðèìåð. Âû çíàåòå, ÷òî çàêîíîäàòåëü ñäåëàë
î÷åíü ïîëîæèòåëüíóþ âåùü, äàâ âîçìîæíîñòü âêëþ÷àòü â ñåáåñòî-
èìîñòü çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ, íî ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî áûëà ëèê-
âèäèðîâàíà âîçìîæíîñòü íàïîëíåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ ÍÈÎÊÐ. Â ðåçóëüòàòå îêàçàëîñü, ÷òî äëÿ êîìïàíèé,
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ÍÈÎÊÐîì, çàèíòåðåñîâàíû â ÍÈÎÊÐå, âîç-
ìîæíîñòè êîíñîëèäèðîâàòü ñâîè ñðåäñòâà îêàçàëèñü ðåçêî îãðàíè-
÷åííûìè. Íàñêîëüêî ÿ çíàþ, áûëè ñäåëàíû îïðåäåëåííûå øàãè,
÷òîáû èñïðàâèòü ýòó îøèáêó.

ß äóìàþ, ÷òî òàêèìè òî÷å÷íûìè àäðåñíûìè èñïðàâëåíèÿìè
ñóùåñòâóþùèõ íåäî÷åòîâ ìû äîáüåìñÿ ñåãîäíÿ ãîðàçäî áîëüøåãî,
÷åì ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå íåâîëüíî ïîâëåêóò
çà ñîáîé èçìåíåíèå âñåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ è, â îáùåì, ïî-
òðàòÿò ñèëû òåõ ëþäåé, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. ß ñïåöèàëüíî óïî-
ìèíàþ ýòî âìåñòå, ïîòîìó ÷òî ýòî íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå âåùè äëÿ
ñîçäàíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè.

Þ. Â. Øëåíîâ,
çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ

— Ïðåæäå âñåãî, ÿ õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî âûñøàÿ øêîëà â ÷èñëå
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ îäíîé èç ïåðâûõ îöåíèëà ñî-
âðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, èõ
ðîëü, çíà÷åíèå â ðåôîðìèðîâàíèè ýêîíîìèêè, äëÿ ðàçðàáîòêè íî-
âûõ ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, íàó-
êîåìêîé ïðîäóêöèè.

Íà íàø âçãëÿä, ðîëü âûñøåé øêîëû ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â
ñîäåéñòâèè ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, òî åñòü â àêòèâíîì ó÷àñòèè âóçîâ â ðå-
àëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå.

Â ÷àñòíîñòè, â âóçàõ íåò ïðîáëåìû ìåæäó ïðîöåññàìè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîçäàíà ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî èííîâàöèîí-
íîãî öèêëà îò ôóíäàìåíòàëüíûõ, ïîèñêîâûõ è ïðèêëàäíûõ èññëå-
äîâàíèé äî ðåàëèçàöèè íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèè â
ïðîìûøëåííîñòè. Øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ ðåçóëüòàòû èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, èííîâàöèîííûå ïðîåêòû â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ñôåðå äëÿ ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêè. Ìû ïîíèìàåì ïðåêðàñíî, ÷òî íàøà çàäà÷à — ñîçäàíèå öåëî-
ñòíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Î ïîääåðæêå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ âíåáþäæåòíûìè èñ-
òî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ó íàñ åñòü îäèí ïðèíöèï: íåëüçÿ òîëü-
êî çà ñ÷åò áþäæåòà ôèíàíñèðîâàòü èííîâàöèîííûå ïðîåêòû. Äîë-
æíû áûòü âëîæåíèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Î ñîçäàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè èííîâàöèîííûõ èíôðàñò-
ðóêòóð â âóçàõ è êîíêðåòíî â ðåãèîíàõ. Èííîâàöèè äîëæíû ðàáî-
òàòü íà ïîòðåáèòåëÿ. Èííîâàöèè äîëæíû âíåäðÿòüñÿ íà êîíêðåò-
íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè.

Ìû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàåìñÿ äàâíî. Ó íàñ
ñîçäàíà êîíêðåòíàÿ êîìàíäà, êîòîðàÿ äåéñòâèòåëüíî ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ, êîòîðàÿ çíàåò íþàíñû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Â ðåçóëüòàòå íàì óäàëîñü äîáèòüñÿ íåêîòîðûõ îïðåäåëåííûõ ïîëî-
æèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñîçäàíà äîâîëüíî ìîùíàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ 70 òåõ-
íîïàðêîâ, áîëüøîå êîëè÷åñòâî èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
öåíòðîâ, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, ñîçäàíî áî-
ëåå 10 ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, 16 ðåãèîíàëüíûõ
öåíòðîâ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 12 ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêèõ öåíòðîâ, 12 ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íî, òåì íå ìåíåå, ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ Ðîññèè è, â ÷àñòíîñòè, äëÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé òàêàÿ èíôðàñòðóêòóðà åùå íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà è íå-
äîñòàòî÷íî ìîùíà è áóäåì äâèãàòüñÿ ïî ïóòè ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Êðîìå òîãî, ïðè ó÷àñòèè âóçîâ ñîçäàíû è ðàáîòàþò ñâûøå
äâóõ òûñÿ÷ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
âûïóñê è ðåàëèçàöèþ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Âìåñòå ñ òåì, êîãäà
ìû ñîçäàåì èííîâàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ìû ÷óâñòâóåì êîíêðåòíûå
îïàñíîñòè, êîíêðåòíûå ïðîáëåìû, ïîòîìó ÷òî åñëè ïðàâèëüíî íå
îðãàíèçîâàòü ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé, ÷åðåç ìàëûå ôèðìû
èäåò îòòîê èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà, êîòîðûé ãîäàìè íàðàáà-
òûâàëñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ïîýòîìó ìû ïîñòàâèëè çà-
äà÷è, è îíè ðåàëèçîâàíû. Ñîçäàíî Ïîëîæåíèå, Âàëåíòèí Åôèìî-
âè÷ Øóêøèíîâ — îäèí èç àâòîðîâ Ïîëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ó÷åá-
íî-íàó÷íûõ èííîâàöèîííûõ êîìïëåêñîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ è

áàçîâûé âóç, è èííîâàöèîííóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ åñòü â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ.

Áåçóñëîâíî, íàì íóæíà ïîääåðæêà çàêîíîäàòåëåé, ïîòîìó ÷òî
ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ ñ áþäæåòíûì è íàëîãîâûì êîäåêñîì íå ïî-
çâîëÿåò ôèíàíñèðîâàòü «þðëèöî â þðëèöå». Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêà-
þò òðóäíîñòè óäåðæàòü ìàëóþ ôèðìó èëè êàêîå-òî èííîâàöèîííîå
ïðåäïðèÿòèå â ñòðóêòóðå âóçà. À ìû, ïîä÷åðêèâàþ, ìû ñòîðîííèêè
åäèíîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà, â êîòîðîì
áîëüøîå çíà÷åíèå óäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó.

Âûñøàÿ øêîëà Ðîññèè ñåãîäíÿ — ìîùíûé è áîåñïîñîáíûé îò-
ðÿä, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ 18,5 òûñÿ÷ äîêòîðîâ íàóê, ñâûøå
180 òûñÿ÷ êàíäèäàòîâ íàóê. Â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ
ó÷àòñÿ 3 òûñÿ÷è äîêòîðîâ è áîëåå 60 òûñÿ÷ àñïèðàíòîâ. Ïîýòîìó äëÿ
ðåàëèçàöèè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âóçîâ, êîíñîëèäàöèè áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé, ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîãî
ïîòåíöèàëà âóçîâ, ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, êîììåðöèàëèçàöèè âóçîâñêèõ íàó÷íûõ ðàç-
ðàáîòîê áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ïîäïðîãðàììà — «Èííîâàöèè â
âûñøåé øêîëå» — â ðàìêàõ îäíîé èç êðóïíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîãðàìì, â áëîêå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé âûñøåé øêîëû ïî ïðèî-
ðèòåòàì íàóêè è òåõíèêè. Ïîäïðîãðàììà èííîâàöèé ïîääåðæèâàåò,
â ÷àñòíîñòè, ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû, óíèâåðñèòåòñêèõ òåõ-
íîïàðêîâ, óíèâåðñèòåòñêèõ ó÷åáíûõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ êîìï-
ëåêñîâ, äðóãèõ èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð. Ñîçäàí ôîíä ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé èìååò äîâîëü-
íî-òàêè íåïëîõèå ðåçóëüòàòû. Îáúåì è ðåàëèçàöèÿ íàóêîåìêîé ïðî-
äóêöèè, ñîçäàííîé â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû, â 3,5 ðàçà ïðåâûøàåò
çàòðàòû ãîñáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íàëè÷èå êîíêðåòíûõ çàêàç÷èêîâ íà
ïðîäóêöèþ ïîçâîëèëî òàêæå ïðèâëå÷ü âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ îáúåìîì, â äâà ðàçà ïðåâûøàþùèì áþäæåòíûå
àññèãíîâàíèÿ. Âîçâðàò ñðåäñòâ â áþäæåò â âèäå íàëîãà ïî ýòîé ïðî-
ãðàììå ïîçâîëèë ïîëíîñòüþ îêóïèòü áþäæåòíûå çàòðàòû. Ðåçóëüòà-
òû áîëåå 3

4
ïðîåêòîâ ïðàêòè÷åñêè èñïîëüçóþòñÿ â ñôåðå ïðîìûø-

ëåííîñòè è íàóêè. Òîëüêî çà ïîñëåäíèé ãîä 250 ðàçðàáîòîê ýêñïîð-
òèðóþòñÿ â áëèæíåå è äàëüíåå çàðóáåæüå. Ìû ïîíÿëè, ÷òî äîëæíà
áûòü êîíêðåòíàÿ ïðîãðàììà ïî èííîâàöèÿì. È ýòà ïðîãðàììà îò-
êðûòà ðåøåíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîâåòà â ýòîì ãîäó. Ðàáîòàåì
ïî ÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå — ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà. Âòîðîå íàïðàâëåíèå — èí-
íîâàöèîííûå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîåêòû. Òðå-
òüå íàïðàâëåíèå — èííîâàöèîííûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîåêòû
ïî ïðèîðèòåòàì íàóêè è òåõíèêè. È ÷åòâåðòîå íàïðàâëåíèå — èííî-
âàöèîííûå ïðîåêòû â îáëàñòè ñåðâèñà. Íà íàø âçãëÿä, óêàçàííàÿ
ïðîãðàììà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëà ñôåðó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè çà
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåå äâóõ ïîäïðîãðàìì ñ èííîâàöèîííûìè îáðàçî-
âàòåëüíûìè ïðîåêòàìè è èííîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè â îáëàñòè
ñåðâèñà. Áåçóñëîâíî, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èííîâàöèîí-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñòðàíû íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíû, íóæíî ïðîïà-
ãàíäèðîâàòü èííîâàöèè, è ìû â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàáîòàåì. Ïîýòî-
ìó ó íàñ åñòü æóðíàë «Èííîâàöèè», ñîó÷ðåäèòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ íå òîëüêî Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, íî è Ìèíïðîìíàóêè.

Ñåé÷àñ ìû ïðèñòóïèëè ê íîâîìó ìåõàíèçìó ðàáîòû ïî èííî-
âàöèÿì. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï. Êàæäàÿ ïðîãðàììà, à ó íàñ èõ íåñêîëüêî, äîë-
æíà çàêàí÷èâàòüñÿ êîíêðåòíûì ðåçóëüòàòîì è äîëæíà ðåêîìåíäî-
âàòü òå êîíå÷íûå ðàçðàáîòêè, êîòîðûå â áëèæàéøèå ñðîêè, â êðàò-
÷àéøèå ñðîêè äîëæíû âíåäðÿòüñÿ â íàøó ýêîíîìèêó.

Âòîðîé ýòàï. Òå ïðîåêòû, êîòîðûå çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ,
êîòîðûå ïðîøëè àïðîáàöèþ, áóäóò ïîääåðæàíû ñ ïîìîùüþ ïðî-
ãðàììû èííîâàöèé.

È òðåòèé ýòàï, êîòîðûé ìû âèäèì. Ïðîåêòû, êîòîðûå ïðî-
øëè îòðàñëåâóþ àïðîáàöèþ, ìû ïàêåòîì âûíîñèì â Ìèíïðîìíàó-
êè äëÿ òîãî, ÷òîáû îòðàáîòàòü òàê íàçûâàåìûå ôåäåðàëüíûå èííî-
âàöèîííûå ïðîåêòû.

Äëÿ íàñ î÷åíü âàæíû èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Íåò
ñòðîêè ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â áþäæåòå îòðàñëåâûõ ìè-
íèñòåðñòâ, — ýòî çíà÷èò, åñëè íå áóäåò ýòîé ñòðîêè, ìû ðàáîòàåì
ïîëóëåãàëüíûìè ñïîñîáàìè. Íåò ñòðîêè ïî ïàòåíòíûì èçîáðåòå-
íèÿì, — ýòî çíà÷èò, ìû íå ìîæåì äàæå ïðè íàëè÷èè, à ó íàñ ñåé-
÷àñ, âû çíàåòå, ïàðàäîêñàëüíî, íî ðàáîòà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè èìååò êàêóþ-òî ïîëîæèòåëüíóþ ïðîèçâîäíóþ, ìû íå
ìîæåì çàùèòèòü, ïîääåðæàòü íàøè óíèêàëüíûå ðàçðàáîòêè.

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. ß íåìíîãî íå ñî-
ãëàñåí ñî ñâîèì êîëëåãîé Àíäðååì Àëåêñàíäðîâè÷åì. ß ñ÷èòàþ,
÷òî äîëæåí áûòü çàêîí ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê è çà-
êîí ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòî îñíîâà ïîëèòèêè. Íî
âìåñòå ñ òåì, ÿ íå îòâåðãàþ ïóòü, êîãäà ñåé÷àñ, â ñàìîå êîðîòêîå
âðåìÿ íåîáõîäèìî âíåñòè òå çàêîíîäàòåëüíûå ïîïðàâêè, êîòîðûå
âû è ÿ ïðåäëàãàåì íàøèì êîëëåãàì, íàøèì çàêîíîäàòåëÿì èç Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû. Ïîòîìó ÷òî áåç ýòîãî, áåçóñëîâíî, ìû íèêóäà
íå ïðîäâèíåìñÿ.

Ïîýòîìó Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ñ÷èòàåò.
Ïåðâîå. Áåçóñëîâíî, ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ, íåîäíîêðàòíî

âûñêàçûâàåìûå Ìèíïðîìíàóêè, î ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé èííî-
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âàöèîííîé ñèñòåìû. Íóæíî â êðàò÷àéøèå ñðîêè îáåñïå÷èòü âûõîä
äîêóìåíòà ïî îñíîâàì èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Íàì íóæíû îðè-
åíòèðû, íàì íóæíà ÷åòêàÿ ïðîãðàììà íàøèõ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé.

Âòîðîå. Ìû âñå-òàêè ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî óñêîðèòü ïðè-
íÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãî-
ñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì, êîíå÷íî,
íóæíî ðàññìàòðèâàòü, è áåç ýòîãî ìû íè÷åãî íå ðåøèì, ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Òðåòüå. Ìû ãîâîðèì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî âêëàäûâàòü è
ôèíàíñèðîâàòü â ïðÿìîì âèäå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñëå-
äóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ è ðàçðåøèòü ãîñáþäæåòíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà âîçâðàòíîé îñíîâå, ÷àñòè÷-
íîé èëè ïîëíîé, ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïîëó÷åí-
íûõ ñðåäñòâ â ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è îñâîåíèå
ïðîèçâîäñòâà íîâîé ïðîäóêöèè.

×åòâåðòîå. Êîíå÷íî, íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ñóáúåêòàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàâàòü èííîâàöèîí-
íûå ôîíäû íà ïðàâàõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è ïî îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ñîçäàííîé çà ñ÷åò ãîñáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðîöåññå èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, è ââåäåíèþ åå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.

È íàêîíåö, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåð äëÿ óñïåø-
íîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà.

Ïðèâåäó ïðèìåð. ß óæå ãîâîðèë, ÷òî â âûñøåé øêîëå ñåé÷àñ
îêîëî äâóõ òûñÿ÷ èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð ìàëîãî èííîâàöèîííî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðè ýòîì íàøà ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî äëÿ íàøèõ ñòóäåíòîâ è ó÷åíûõ ìû ñîçäàëè ïîðÿäêà 20 òûñÿ÷
äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ïðèäàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà óíèâåð-
ñèòåòñêèì òåõíîïàðêàì è èííîâàöèîííûì ñòðóêòóðàì, ñîçäàíèå
ñòèìóëîâ ïî óâëå÷åíèþ òâîð÷åñêîé ìîëîäåæè, è, êîíå÷íî, ñîçäà-
íèå ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ
ïðîãðàìì, ñêîîðäèíèðîâàííûõ èç åäèíîãî öåíòðà, êîòîðûì, ìû
ñ÷èòàåì, ÿâëÿåòñÿ Ìèíïðîìíàóêè.

Íî õî÷ó åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãëàâíóþ çàäà÷ó ìû ñåé÷àñ
âèäèì â ñîçäàíèè öåëîñòíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ èííîâàöèÿìè. È òàêóþ ðàáîòó ìû
ñ Ìèíïðîìíàóêè óæå â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïðîâîäèì. Òàêàÿ ñèñòåìà
ñîçäàíà. Ñîçäàíû íå òîëüêî îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, íî è
ïðîâåäåíà ìåòîäè÷åñêàÿ ðàáîòà. Ìû ãîòîâû êîíêðåòíî ðàáîòàòü ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîòîâû âñòàòü
â ðÿäû òåõ, êòî ïîíèìàåò, ÷òî áåç èííîâàöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ â
Ðîññèè íåò áóäóùåãî.

Â. Å. Øóäåãîâ,
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå,
êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè

— Âî-ïåðâûõ, ïîëüçóÿñü ñëó÷àåì, ìíå áû õîòåëîñü ñêàçàòü,
÷òî, êàê âû çíàåòå, ñ 1 ÿíâàðÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè óæå ðàáîòàåò íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå. È ñåãîäíÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âìåñòî ãóáåðíà-
òîðîâ è ïðåäñåäàòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ïðèøëè ïðîôåñ-
ñèîíàëû, õîòÿ åñòü, áåçóñëîâíî, îïðåäåëåííûé ïðîöåíò è êðóïíûõ
áèçíåñìåíîâ, è äèðåêòîðîâ ïðåäïðèÿòèé. Íî îòìå÷ó, ÷òî òîëüêî
äîêòîðîâ íàóê ó íàñ 29 ÷åëîâåê, êàíäèäàòîâ íàóê 37. ß äóìàþ, ÷òî
äàëåêî íå â êàæäîì âóçå òàêàÿ «îñòåïåíåííîñòü».

È ïîýòîìó ÿ áû õîòåë, ÷òîáû äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íàñ òåïåðü âîñïðèíèìàëè íå êàê ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ,
à êàê ñâîèõ êîëëåã, ñîðàòíèêîâ. È ÿ äóìàþ, ÷òî èìåííî áëàãîäàðÿ
ýòîìó ìû ñìîæåì âìåñòå ìíîãèå çàêîíû, â òîì ÷èñëå çàêîí «Îá
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêå», ãîðàçäî áûñòðåå ïðîâåñòè ÷åðåç íàøå Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå. Ïî êðàéíåé ìåðå, ìû âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî òåïåðü
óæå ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò çàêîíà, êîãäà
åãî íóæíî áûëî ðàññìàòðèâàòü, êàê ðàíüøå ïî ïðèíöèïó — äà, íåò.
Ìû ñîïðîâîæäàåì çàêîí óæå ïîñëå ïåðâîãî ÷òåíèÿ. È ýòî ñóùåñò-
âåííî îáëåã÷àåò è óñêîðÿåò ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ íóæíûõ íàì çà-
êîíîâ. Ïî êðàéíåé ìåðå, ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî î÷åíü âàæíîå è ïîëåç-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ñàì ÿ òîæå ïðîøåë ïóòü îò ëàáîðàíòà äî ïðîôåññîðà, äî ïðî-
ðåêòîðà. Ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ðàáîòàë ïðîðåêòîðîì â Óäìóðòñêîì
ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå è áûë çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëè-
êå. Ìíå î÷åíü ïîâåçëî, ÷òî áîëüøóþ ÷àñòü âîïðîñîâ ôàêòè÷åñêè
óæå òàê èëè èíà÷å çäåñü ðàññìîòðåëè. ß îñòàíîâëþñü òîëüêî íà òåõ,
êîòîðûå åùå, ìîæåò áûòü, íå ïîëíîñòüþ ðàñêðûòû.

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïî-
ëèòèêà â ñôåðå íàóêè. Â ýòîì âîïðîñå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñîõðà-
íÿòü çà ñîáîé âåäóùóþ ðîëü. Ñîñòîÿíèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà-
ó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
Îòìå÷ó, ÷òî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ
ñíèçèëîñü ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà.

Åæåãîäíî â íàó÷íûå îðãàíèçàöèè ïðèõîäÿò îêîëî òðåõ ñ ïîëî-
âèíîé òûñÿ÷ âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðè ïîñòà-
íîâêå çàäà÷è î äîñòèæåíèè â 2010 ãîäó ñðåäíåãî âîçðàñòà ó÷åíîãî
40-42 ãîäà åæåãîäíîå ïîïîëíåíèå íàóêè äîëæíî áûòü íå ìåíåå âî-
ñüìè ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Èñêëþ÷èòåëüíóþ
òðåâîãó âûçûâàåò ïðîöåññ ìèãðàöèè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â âîç-
ðàñòå îò 23 äî 35 ëåò êàê â äðóãèå ñòðàíû, òàê è â èíûå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè ÿ, íàïðèìåð, ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàþ èäåè, êîòî-
ðûå âûñêàçûâàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íàøèì Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâà-
íèÿ, ÷òî íàäî ñåãîäíÿ àáèòóðèåíòàì áîëüøå ïðåäîñòàâëÿòü ññóä íà
îáó÷åíèå. È åñëè â äàëüíåéøåì óæå âûïóñêíèê âóçà ðàáîòàåò ïî
ñïåöèàëüíîñòè, òî ïîñëå òîãî, êàê îí îòðàáîòàë ïîëîæåííûé ñðîê,
åìó ìîæíî ýòè ññóäû ïîãàøàòü. È, åñòåñòâåííî, ÷òî åñëè îí âûåçæà-
åò çà ãðàíèöó, çíà÷èò, âñå ññóäû ñ íåãî àâòîìàòè÷åñêè âûñ÷èòûâàþò-
ñÿ. Ýòî ìîæåò áûòü ïðîñòî îäèí èç âàðèàíòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïåðâî-
ñòåïåííîé çàäà÷åé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàóêè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ðàçðóøåíèÿ åå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ïî ñîçäà-
íèþ óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ó÷å-
íûõ è ñïåöèàëèñòîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîëîäåæè.

Âîçâðàùàÿñü ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î íàóêå è ãîñóäàðñò-
âåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî îí âêëþ÷èë â ñåáÿ øèðîêèé ñïåêòð âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. È â òî æå âðåìÿ
ìíîãèå ïðàâîâûå íîðìû çàêîíà òðåáóþò óòî÷íåíèÿ, ðàñêðûòèÿ
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè, à ïî ðÿäó âîïðîñîâ íàñòàëî âðåìÿ ïîäãî-
òîâêè è ïðèíÿòèÿ îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ýòî îòíîñèò-
ñÿ, íàïðèìåð, ê ñòàòüå 4 «Íàó÷íûé ðàáîòíèê, ñïåöèàëèñò íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè è ðàáîòíèê ñôåðû íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ». Íà áàçå ýòîé ñòàòüè
äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå íàó÷íîãî
ðàáîòíèêà».

Êñòàòè, àíàëîãè÷íûé çàêîí «Î ñòàòóñå ïåäàãîãîâ» â áëèæàéøåå
âðåìÿ áóäåò îïóáëèêîâàí â ïå÷àòè â æóðíàëå «Ïðàâî è îáðàçîâà-
íèå». È ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî âîò èìåííî òàêîé æå çàêîí äîëæåí áûòü òàêæå
ïî íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, â êîòîðîì ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàó÷íîãî
ðàáîòíèêà äîëæíû áûòü íå òîëüêî ïåðå÷èñëåíû, íî è ðàñêðûò ìåõà-
íèçì èõ ðåàëèçàöèè. Äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû çàäà÷è, öåëè è
ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå ìåðû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòàþùèõ â ñôåðå íàóêè.

Â ñòàòüå 5 «Íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ…» ïðåäñòîèò óòî÷íèòü ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ íîâûõ ôîðì íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé,
ïðåæäå âñåãî, ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé,
êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå è ïðîèçâîäñòâî íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè. Íåîáõîäèìî ñðî÷íî âíåñòè ïîïðàâêó â äàííóþ
ñòàòüþ, îòìåíÿþùóþ äëÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíèå: 70 ïðî-
öåíòîâ è 30 ïðîöåíòîâ íà ñîîòíîøåíèå îáúåìà íàóêè è îñòàëüíûõ
âûïîëíÿåìûõ ðàáîò ïðè ñîõðàíåíèè ñòàòóñà àêêðåäèòîâàííîé íà-
ó÷íîé îðãàíèçàöèè.

Â äàííîé ñòàòüå, êàê è âî âñåì çàêîíîäàòåëüñòâå î íàóêå è î
âûñøåé øêîëå, ïîëíîñòüþ óïóùåí âîïðîñ î âóçîâñêîé íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè, ó÷åáíî-íàó÷íûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, êîìïëåêñàõ. Íà-
çðåëà íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ñòàòóñå íàó÷íîé îðãàíèçàöèè».

Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåõîäà ýêîíîìèêè ê èííîâàöè-
îííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
çàêîíà «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü
ðàíåå. Ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé ñðåäû, àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáóþò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
öåëûé ðÿä äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â
Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü âîññòà-
íîâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû, ñóùåñòâîâàâøèå ðàíåå äëÿ íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íàëîãîâûå ëüãîòû äîëæíû áûòü
ïðåäîñòàâëåíû îòå÷åñòâåííîìó òîâàðîïðîèçâîäèòåëþ, îñâàèâàþ-
ùåìó íîâûå òåõíîëîãèè, òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîäóêöèþ,
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Åñòü åùå îäíî ïðàâîâîå ïîëå, êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî îïðå-
äåëÿåò óñïåõ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè. Ðå÷ü èäåò îá îõðàíå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ îá ýòîì óæå
ãîâîðèë. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, ñîãëàñíî äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
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ñóáúåêòà ïðàâà íà îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå íà èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè è ïðîìûøëåííûå îáðàç-
öû, ñîçäàííûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïîëó÷åí-
íûõ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ãîñçàêàçà.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé
âàæíîñòè: ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïîçâîëÿþ-
ùåé ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè è ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûå
ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ïðàâ íà
ýòè ðåçóëüòàòû.

Äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ÿñíûé ïîðÿäîê ââåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâ íà íèõ â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îáîðîò, ïðîðàáîòàíû ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ èíâåíòàðèçà-
öèè è îïðåäåëåíèþ ñòîèìîñòè, îïðåäåëåí ïîðÿäîê çà÷èñëåíèÿ
ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò èõ ðåàëèçàöèè, â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è
íà ñ÷åòà ó÷àñòíèêîâ èõ ñîçäàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ,
ïðåäïðèÿòèé, èñïîëíèòåëåé ðàáîò è àâòîðîâ.

Èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñêîðåé-
øåé äîðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ñåê-
ðåòíûõ èçîáðåòåíèÿõ» è «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå». Ïîëíîöåííàÿ
ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëî-
ãèé òàêæå íåâîçìîæíà áåç íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â èñïîëíåíèè äåéñò-
âóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîäâîäÿ èòîãè âûñòóïëåíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâî-
äû. Àêòóàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ âî-
ïðîñà î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêà è ñâÿçàíà ñ
íåîáõîäèìîñòüþ øèðîêîìàñøòàáíîãî âîâëå÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé òðåáóåò äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ â ÷àñòè ñîçäàíèÿ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè, óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è îñîáåííî â ÷àñòè êàäðîâîé ïîëèòèêè, îõðàíû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè â
îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîëíîòû èñïîë-
íåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé

— Ïîëüçóÿñü ñëó÷àåì, õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî òåïåðü ó íàñ áó-
äåò áîëåå ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ êîìèòåòîì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, ïîòîìó ÷òî ïðîèçîøëè îïðåäåëåííûå îáíîâëåíèÿ
â ïîñëåäíèå ìåñÿöû è â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, è â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå. Íàâåðíîå, êàê ìû óæå ñäåëàëè â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ, â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ìû ñäåëàåì
ñîâìåñòíûé ïëàí çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû ñ êîìèòåòîì Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè è ñ ìèíèñòåðñòâàìè. Äóìàþ, ÷òî íàì íóæíî
ïðèäàòü áîëüøóþ äèíàìèêó ýòîé ðàáîòå, ïîòîìó ÷òî âðåìÿ íà
ìåñòå íå ñòîèò. Íàäî ïðåîäîëåâàòü îòñòàâàíèå Ðîññèè, à äëÿ
ýòîãî íóæíî ïðèíèìàòü íå äåêëàðàöèè èëè ïðîãðàììíûå çà-
êîíû. Íóæíî ñîçäàâàòü èíñòðóìåíòàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå
áóäóò ñîçäàâàòü ñàìîðåãóëèðóþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ìåõà-
íèçìû äëÿ ðåøåíèÿ îáñóæäàåìûõ çäåñü ïðîáëåì.

Ì. Â. Áàðæàíîâà,
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

— Òî, ÷òî èìåííî ñåé÷àñ ñîñòîÿëîñü ýòî ïàðëàìåíòñêîå ñëó-
øàíèå, íåñëó÷àéíî. ß äóìàþ, ÷òî òîë÷êîì ê ýòèì ïàðëàìåíòñêèì
ñëóøàíèÿì áûëî îáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ, â êîòîðîì îí ïîä÷åðêíóë ðîëü íàóêè è äàë íåêîòîðóþ îöåí-
êó. Ñåé÷àñ ïî âñåì ïðîãíîçàì Ïðàâèòåëüñòâî ïîêà åùå òåõ òåìïîâ
ðîñòà, íà êîòîðûõ íàñòàèâàåò Ïðåçèäåíò, íå äàåò. È ïîýòîìó ÿ ñ÷è-
òàþ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â 80 ïðîöåíòîâ ìîãóò äàòü òîëüêî èí-
íîâàöèè. Ïîòîìó ÷òî ñûðüåâîé ñåêòîð è íåôòåäîëëàðû, íàâåðíîå,
âñå-òàêè èçæèâàþò ñåáÿ, îíè ìîãóò äàòü 3-4 ïðîöåíòà â ãîä, íå áî-
ëåå òîãî, è ýòî áóäåò çàâèñåòü îò êîíúþíêòóðû ðûíêà ìèðîâûõ öåí
íà íåôòü. Ïîýòîìó çäåñü ñëèøêîì ìíîãî áóäåò äðóãèõ, íå çàâèñÿ-
ùèõ îò íàñ îáñòîÿòåëüñòâ.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü çàâèñèò ïîëíîñòüþ îò íàñ, îò
èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàøåé ñòðàíû, îò êàæäîãî ãðàæäà-
íèíà, ÷åëîâåêà, ïðîæèâàþùåãî â Ðîññèè. Ýòî èíòåëëåêòóàëüíûé
ïîòåíöèàë, ýòî èíòåëëåêò, — ðåñóðñ âîçîáíîâëÿåìûé, è íà êàæäîì
ýòàïå îí ìîæåò òîëüêî ïðåîáðàçîâûâàòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Ýòî,
êîíå÷íî, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ âàæíûì òî, ÷òî
Ïðåçèäåíò îòìåòèë â ñâîåì ïîñëàíèè: ïîñòðîåíèå èíôðàñòðóêòóðû
è, ñàìîå ãëàâíîå, êîììåðöèàëèçàöèÿ ïðèêëàäíîé íàóêè. Âñå ñà-
ìûå ãëàâíûå ñëîâà óæå ñêàçàíû, ïîýòîìó ñåé÷àñ íóæíî äåéñòâî-
âàòü, äåéñòâîâàòü êàê íàì, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òàê è
÷ëåíàì íàøåãî Ïðàâèòåëüñòâà. ß ñ÷èòàþ, ÷òî èííîâàöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà äåðæèòñÿ íà òðåõ êèòàõ: èíôðàñòðóêòóðà, îáðàçîâàíèå è
ïðîïàãàíäà. È ìíîãîå, ÷òî ñåãîäíÿ áûëî ñêàçàíî, — áûëî ñêàçàíî
îá èíôðàñòðóêòóðå, îáðàçîâàíèè, íå áûëà óïîìÿíóòà òîëüêî ïðî-
ïàãàíäà, íî îá ýòîì íåñêîëüêî íèæå.

Íóæåí çàêîí ïî èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå èëè íå íóæåí?
ß âñå-òàêè êîíêðåòíî õî÷ó îòâåòèòü è ïîääåðæàòü çäåñü ïîçèöèþ
Ìèíïðîìíàóêè è ëè÷íî Ôóðñåíêî Àíäðåÿ Àëåêñàíäðîâè÷à. Íà ñà-
ìîì äåëå íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò çàêîí ïî èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêå íå íóæåí. Íóæíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè. È ÿ ïðîøó, ÷òîáû îíà áûëà íà 10 ëåò, óòâåðæäåííàÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì. Ïîòîìó ÷òî ýòî ïðîãðàììà ê äåéñòâèþ. Ëþáàÿ
ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ — ýòî ïðîãðàììà ê äåéñòâèþ,
ãäå â ìåðîïðèÿòèÿõ áóäóò ðàñïèñàíû âñå òå èçìåíåíèÿ, íåîáõîäè-
ìûå â ðÿäå çàêîíîâ, êîòîðûå ýòî áû ñîïðîâîæäàëè.

ß âàì çà÷èòàþ íåáîëüøîé ïî ñîäåðæàíèþ òåêñò. Ýòî òîëüêî
ïðèêèäêè, êóäà íóæíî âíåñòè èçìåíåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåâåñ-
òè íàøó ñûðüåâóþ ýêîíîìèêó, îñíîâàííóþ íà íåôòè è äîëëàðàõ,
â ýêîíîìèêó íîâîãî òèïà, íîâóþ ýêîíîìèêó èííîâàöèîííîãî òèïà
è ïåðåéòè ê ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà. Ýòî çàêîíîïðîåêò
«Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêå», çàêîíîïðîåêò «Î âåí÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè», âíå-
ñåíèå çàêîíîâ ïî ïåíñèîííûì ôîíäàì, ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì. Åñ-
òåñòâåííî, ñàìîå ïåðâîå — ýòî Íàëîãîâûé êîäåêñ. Òðåáóåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè è ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé, î íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêó-
ðåíöèè, î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. Íà îòäåëüíûõ ìîìåíòàõ
õî÷ó îñòàíîâèòüñÿ. Ñåé÷àñ âñå äåíüãè, êîòîðûå âûäåëÿåò ãîñóäàð-
ñòâî â áþäæåòå ïî ðàñõîäíûì ñòàòüÿì íà íàóêó è ïîääåðæàíèå èí-
íîâàöèé, îêàçàëèñü áåçâîçâðàòíûìè. Ó ìåíÿ åñòü ìíîãî ïðèìåðîâ
òåõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå, â ïðèíöèïå, óæå ýòè äåíüãè îñâîèëè.
Îíè äàëè õîðîøèé, ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò, à âåðíóòü èõ ãîñó-
äàðñòâó íå ìîãóò, ïðåäñòàâëÿåòå? Îíè õîòåëè áû âåðíóòü ýòè äåíüãè
ãîñóäàðñòâó, ïîòîìó ÷òî ïîìîùü áûëà îêàçàíà, ýòè èííîâàöèè íà-
øëè, ïðîáèëè ñåáå äîðîãó, íî âåðíóòü íå ìîãóò, ïîòîìó ÷òî ó íàñ
òàê ïîñòðîåí áþäæåò è áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, ÷òî ýòè äåíüãè
ó íàñ îêàçàëèñü áåçâîçâðàòíûìè. À âû ïîíèìàåòå, ÷òî åñëè áû áûë
îáîðîò òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã, íàñêîëüêî áîëüøåìó êîëè÷å-
ñòâó èííîâàòîðîâ ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû ïîìî÷ü.

Çíà÷èò, íóæíî èñïðàâèòü ñëåäóþùèå çàêîíû: «Î íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ
íóæä», «Î êîíêóðñàõ íà çàìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä»,
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè», «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå», «Î òàìî-
æåííîì òàðèôå», «Îá èíôîðìàöèè è èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå
èíôîðìàöèè», «Îá îáðàçîâàíèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçè-
ðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», «Îá
àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ», äîïîëíåíèå â Àðáèòðàæ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òàê äàëåå. Òî
åñòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ íóæíî ìåíÿòü. Ïîýòîìó, âèäèìî,
íå ñóùåñòâóåò òàêîãî çàêîíà, êîòîðûé áû ïî èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêå è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñìîã îáúÿòü íåîáúÿòíîå. Òåì
áîëåå, óðîâåíü ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãîðàçäî íèæå, ÷åì, äîïóñòèì,
êîäåêñ. Ïî ñòàòóñó ó íàñ èäåò ñíà÷àëà Êîíñòèòóöèÿ, ïîòîì êîäåê-
ñû, ïîòîì ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Ïîýòîìó Íàëîãîâûé êîäåêñ âñå
ðàâíî âñåãäà áóäåò âûøå, ÷åì ôåäåðàëüíûé çàêîí, ÷òîáû ìû òàì
íè ïðîïèñàëè, êàêèõ áû ëüãîò òàì ìû íè äàëè, íî Íàëîãîâûé êî-
äåêñ ãîðàçäî âûøå ïî ñòàòóñó, ÷åì ôåäåðàëüíûé çàêîí. Òàêèå ïðà-
âèëà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ïîýòîìó ìîå ïðåäëîæåíèå: âñå-òàêè ðàáîòàòü Ïðàâèòåëüñòâó
ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íàä ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòè-
åì êîíöåïöèè, à ïîòîì è ïðîãðàììû èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
íà äåñÿòü ëåò. Ïðèíÿòü åå êàê ìîæíî áûñòðåå, ñîñòàâèòü ìåðîïðè-
ÿòèÿ, â êîòîðûõ áûëà áû îòðàæåíà èíôðàñòðóêòóðà, èìåííî çàêî-
íîäàòåëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Åñëè ìû ãîâîðèì î ïîñòðîåíèè èí-
ôðàñòðóêòóðû, òî ìû äîëæíû äóìàòü î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà — ýòî òîæå ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü òåõ ñåòåé è òåõ
íîâàöèé, êîòîðûå ìû ñåé÷àñ õîòèì ïðèìåíèòü äëÿ äîñòèæåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó áåç çàêîíîâ, åñòåñòâåííî, ìû íå ìîæåì
äâèãàòüñÿ äàëüøå.

ß îäíîçíà÷íî õî÷ó ñêàçàòü, ìíå áûëî ïðèÿòíî ñëóøàòü Ôóð-
ñåíêî Àíäðåÿ Àëåêñàíäðîâè÷à, êîãäà îí ñêàçàë ïðî ãîñóäàðñòâåí-
íîå ïàòåíòîâàíèå, òî åñòü âëîæåíèå ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâ â ïàòåí-
òû. È ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî äåéñòâèòåëüíî ïðàâèëüíîå íàïðàâëåíèå,
ïîòîìó ÷òî ó íàñ åñòü ñîöèàëüíûé ñëîé èííîâàòîðîâ, êîòîðûå äå-
ëàþò î÷åíü èíòåðåñíûå âåùè, íî ó íèõ íåò äåíåã äàæå íà ïîëó÷å-
íèå ïàòåíòîâ. Ýòî äåéñòâèòåëüíî îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, íî
ïðè ïðàâèëüíîì ïîäõîäå. Äëÿ òîãî ÷òîáû ê ýòîìó ïåðåéòè, íóæíî
ñíà÷àëà ïîñòðîèòü èíôîðìàöèîííóþ ñåòü, ïîñòðîèòü òàê íàçûâàå-
ìóþ èííîâàöèîííóþ áèðæó, ãäå, íàêîíåö, ìûñëè è èäåè ñõîäè-
ëèñü áû ñ äåíüãàìè. Èìåííî â ðàìêàõ ýòîé ñòðóêòóðû è ýòîé ñåòè
ìîæíî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó íà ïà-
òåíòîâàíèå. Ýòî î÷åíü âàæíî. Ýòî òå ãàðàíòèè, êîòîðûå äîëæíî äà-
âàòü ãîñóäàðñòâî: êàê ãàðàíòèè ïðàâ çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è â òî
æå âðåìÿ èìåííî çàùèòû èõ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Íó è êàê íå âåðíóòüñÿ ê ïåíñèîííûì ôîíäàì? Íàâåðíÿêà
ìíîãèå èííîâàòîðû çíàþò: âîò, â Àìåðèêå õîðîøî, ó íèõ òàì âåí-
÷óðíûå ôîíäû õîðîøî ðàçâèâàþòñÿ. Ïðàâèëüíî. Íî âåäü ìû ïîíè-
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ìàåì, ÷òî âåí÷óðíûå ôîíäû òàì õîðîøî ðàçâèâàþòñÿ â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî äâà ïðîöåíòà ïåíñèîííûõ äåíåã ïî çàêîíó èäóò ïðÿìî íà âåí-
÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Âû çíàåòå, ñåé÷àñ êàê ðàç èäåò ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà. Âîïðîñû
ýòè ìû, êîíå÷íî, îáñóæäàåì, íî, âèäèìî, âñå-òàêè íà ýòîì ïåðâîì
ýòàïå îò íàøåãî ãîñóäàðñòâà è Ïðàâèòåëüñòâà íå äîáüåìñÿ, ÷òîáû
õîòÿ áû 0,2 ïðîöåíòà ïåíñèîííûõ äåíåã ïîøëî íà âåí÷óðíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå. Ïîòîìó ÷òî ñåé÷àñ òàêîé âîïðîñ ñòîèò ïî ïåíñèîí-
íîé ðåôîðìå. Äàæå ìû, ñàìè çàêîíîäàòåëè, íå õîòèì ïîêóïàòü
ñâîè öåííûå áóìàãè â ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå! Âîò òàêàÿ ó íàñ ïåí-
ñèîííàÿ ðåôîðìà. Õîòÿ, êîíå÷íî, îíà ïðàâèëüíàÿ. Îíà äàåò âîç-
ìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû. È, ìîæåò áûòü, ÷å-
ðåç 10 ëåò äàñò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ïåíñèîííûõ äëèííûõ äå-
íåã íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è â âåí÷óðíûå ôîíäû.

Ïî îáðàçîâàíèþ ãîâîðèëîñü äîñòàòî÷íî. Ýòî îòäåëüíûé áëîê
â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, òðåáóþùèé àáñîëþòíî îòäåëüíîãî îá-
ñóæäåíèÿ, âñå-òàêè íå â ðàìêàõ íàøåãî ñåãîäíÿøíåãî îáñóæäåíèÿ.
Íî ÿ ïîääåðæèâàþ ðàçâèòèå òåõíîïàðêîâ.

ß õîòåëà áû ñêàçàòü íåìíîãî ïðî áàâàðñêèé îïûò.
Ìû ãîâîðèì: íàäî ïîääåðæèâàòü âñå. Íî áàâàðñêèé îïûò ñâè-

äåòåëüñòâóåò, — ïîääåðæêà â ÷åì? Â ñîçäàíèè ðÿäîì ñ óíèâåðñèòå-
òàìè íåáîëüøèõ îôèñíûõ çäàíèé, êîòîðûå ñäàþòñÿ ñ ëüãîòíîé
àðåíäíîé ïëàòîé äëÿ âíîâü îðãàíèçóåìûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ñî-
çäàííûõ ñòóäåíòàìè. Ïîíèìàåòå, ýôôåêò êîëîññàëüíûé — 70 ïðî-
öåíòîâ ýòèõ ñòóäåíòîâ ïîòîì ñòàíîâÿòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Òî
åñòü îíè ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü, è èç ìàëûõ ôîðì èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé ïåðåõîäÿò â ñðåäíèå è êðóïíûå.

Ó íèõ áîëüøàÿ ïðîáëåìà, êîòîðîé ó íàñ íåò: íóæíî ðàññêàçàòü
ñòóäåíòàì, ÷òîáû îíè íå áîÿëèñü áàíêðîòñòâà. À ìíå êàæåòñÿ, ó
íàñ òàêàÿ ïðàêòèêà, ÷òî íèêòî íå áîèòñÿ íàçûâàòüñÿ áàíêðîòîì.
Ïîýòîìó ó íàñ òàêîãî íå ñóùåñòâóåò. À ó íèõ ãëàâíîå, ÷òîáû äîíå-
ñòè ñòóäåíòó: òû íå áîéñÿ, òû íà÷íè ðàáîòàòü â ìàëîì ïðåäïðèÿ-
òèè, ñëîâî «áàíêðîò» ýòî íå ñîâñåì ðóãàòåëüíî.

Òðåòüÿ ïîçèöèÿ — ýòî, êîíå÷íî, ïðîïàãàíäà. Êîãäà âûñêàçûâàë-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëü Ìèíïðîìíàóêè Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷, îí ñêàçàë,
÷òî íàäî è ïðèêëàäíûå âèäû íàóêè ôèíàíñèðîâàòü çà ñ÷åò ãîñóäàðñò-
âà, ýòî áóäåò ïîêàçàòåëåì, ÷òî ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ýòî êàê ðàç òîò òðåòèé áëîê ïðîïàãàíäû, íà êîòîðîé äîëæíà
áûòü îñíîâàíà èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà. Ïîýòîìó ÿ äóìàþ, ÷òî
ìîæíî â ïðèêëàäíóþ íàóêó çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà îñîáî íå âêëàäûâà-
òüñÿ, à ïðîñòî ïðîïàãàíäèðîâàòü. Ýòî òîò æå ñàìûé âêëàä. Ïîòîìó
÷òî ëþáàÿ ïðîïàãàíäà — ýòî ðåêëàìà, îíà ñòîèò áîëüøèõ äåíåã.
È åñëè áû ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïðîïàãàíäèðî-
âàòü íîâûå âèäû, íîâûå òîâàðû, íîâûå ìàòåðèàëû, òî ÿ äóìàþ, ÷òî
ýòî êàê ðàç áûëà áû áîëåå ñóùåñòâåííàÿ ïîìîùü, ïîòîìó ÷òî ñî-
çäàâàëàñü áû ñòðóêòóðà ðûíêà, ñòðóêòóðà ñïðîñà.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ìû óæå ïåðåøëè îò íåêîòîðûõ ñëîâ ê
äåëó. Õî÷ó ñêàçàòü î òîì, ÷òî îðãàíèçîâàí ýêñïåðòíûé ñîâåò, ïåð-
âîå çàñåäàíèå êîòîðîãî ñîñòîÿëîñü â ïÿòíèöó, êîòîðûé ÿ âîçãëàâ-
ëÿþ â ðàìêàõ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», â êîòîðîì óæå ñîáðàíû òå
èííîâàòîðû, òå ïðåäïðèíèìàòåëè, òîò áèçíåñ, è êîíå÷íî æå, çàêî-
íîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, êîòîðûå íà ýòîé ïëîùàäêå
íà÷èíàþò ñîòðóäíè÷àòü âìåñòå, è îò êîòîðûõ, äóìàþ, çàâèñèò, íà-
ñòîëüêî ïëîäîòâîðíûì áóäåò òðóä, êîòîðûé ñìîæåò äîïîëíèòü óñè-
ëèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, äëÿ òîãî, ÷òîáû ó íàñ äåéñòâèòåëüíî ïîÿâèëàñü
íàñòîÿùàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ðàññ÷èòàííàÿ íà äîëãîå è,
ÿ íàäåþñü, äîñòàòî÷íî óñïåøíîå áóäóùåå.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé

— Íå ìîãó óäåðæàòüñÿ îò îäíîãî êîììåíòàðèÿ, êàê
þðèñò. Âûñêàçàííîå ìíåíèå î òîì, ÷òî êîäåêñû âûøå, ÷åì
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíûì. Ñîáñòâåííî
ãîâîðÿ, ÿ áû äàæå ñêàçàë æåñò÷å, ýòî âîîáùå íå âîïðîñ, ïîòî-
ìó ÷òî íà ýòîò ñ÷åò óæå áûëî ñîîòâåòñòâóþùåå îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Òåì íå ìåíåå, ýòà ïîçèöèÿ î÷åíü ïî-
ïóëÿðíà ñðåäè ôèíàíñèñòîâ. Íàïðèìåð, êîãäà ñðåäè íàëîãî-
âèêîâ ðå÷ü èäåò î êîíôëèêòàõ, î êîëëèçèÿõ ìåæäó çàêîíîäàòå-
ëüñòâîì îòðàñëåâûì è íàëîãîâûì, îíè, åñòåñòâåííî, äåëàþò
âûáîð â ïîëüçó ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Íî êîãäà êîíôëèêòû ïîäîáíîãî ðîäà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñó-
äàõ, òî ñóäû âñåãäà ïðèíèìàþò ïîçèöèþ, ÷òî çàêîíû ðàâíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàøåé Êîíñòèòóöèåé. Ó íàñ åñòü Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ èìååò âûñøåå ìåñòî â ïðàâî-
âîé èåðàðõèè. Âñå ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò ðàâíóþ ïðàâî-
âóþ ñèëó. Ïîýòîìó íå íàäî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî åñòü áîëåå
ãëàâíûå çàêîíû, à åñòü ìåíåå ãëàâíûå çàêîíû.
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îäíîçíà÷íà: ïðîñòî íóæíî ïîñìîòðåòü ñî-
îòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Äðóãîå
äåëî, êîãäà çàêîíîäàòåëü ïðèíèìàåò çàêîíû. Ýòî î÷åíü ïëîõàÿ
ïðàêòèêà, êîãäà ïðèíèìàåòñÿ íîâûé çàêîí è íå âíîñÿòñÿ èç-
ìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî — âîò ýòî êàê ðàç è
ïîðîæäàåò êîëëèçèè. Ïîýòîìó, êîãäà ìû áóäåì ðàçðàáàòûâàòü
çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà ðàçâèòèå è ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òî, áåçóñëîâíî,
íàäî ñòàðàòüñÿ èçáåãàòü ýòèõ êîëëèçèé.

Ä. È. Êàòàåâ,
äåïóòàò Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû,
êîîðäèíàòîð íàïðàâëåíèÿ
«Íàóêà è èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà»

— ×åðåç ïîë÷àñà ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû íà÷èíàåò îáñóæäàòü
áþäæåò 2003 ãîäà. Â ýòîì áþäæåòå íà ñòðîêó «Ôóíäàìåíòàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ è ïîääåðæêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà» âûäå-
ëÿåòñÿ 680 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, ÷òî íåñêîëüêî áîëüøå, ÷åì â 2002
ãîäó. ß áóäó íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû ýòà ñóììà áûëà óâåëè÷åíà
ïðèìåðíî äî 1 ìèëëèàðäà ðóáëåé. Äóìàþ, ÷òî ýòî ðåàëüíî, íî ïðè
îäíîì èëè ïðè äâóõ óñëîâèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, íóæíî, ÷òîáû ãîðîäñêàÿ Äóìà, â äàííîì ñëó÷àå
Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà, à âîîáùå ðå÷ü èäåò î çàêîíîäàòåëü-
íîì îðãàíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàëè ïðîãðàììû íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Áåç îáñóæäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå ïðèíÿòûõ íà ïðà-
âèòåëüñòâåííîì óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðîãðàìì, íåëüçÿ
èçáåæàòü î÷åíü áîëüøîé äîëè ëîááèðîâàíèÿ è âñÿêèõ äàâëåíèé,
êîòîðûå äåëàþò ýòî ôèíàíñèðîâàíèå èíîãäà íå âïîëíå ýôôåêòèâ-
íûì. Ýòî ïåðâîå.

È âòîðîå. ß áóäó íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû áûëè óñèëåíû êîí-
êóðñíûå ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ ãîðîäñêîãî çàêàçà, çàêàçà ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàêàçà. Ïîòîìó ÷òî áåç
ýòîãî îïÿòü-òàêè ýòè àññèãíîâàíèÿ îêàçûâàþòñÿ íå âïîëíå ýôôåê-
òèâíûìè.

ß îáðàùàþñü ñ ïðîñüáîé è ê êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
è ê îðãàíèçàòîðàì ñåãîäíÿøíèõ ñëóøàíèé ñ òåì, ÷òîáû ïðèíÿëè
âî âíèìàíèå ýòè äâà ìîìåíòà: íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàåìûå çàêîíîäàòåëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óñèëåíèå êîíêóðñíûõ ìåõàíèç-
ìîâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, î ãîñóäàðñòâåííîì çàêàçå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è î ìóíèöèïàëüíîì çàêàçå.

ß îòìå÷ó åùå, ÷òî ïðîñèë áû â ðåøåíèÿõ, â ðåêîìåíäàöèÿõ ñå-
ãîäíÿøíèõ ñëóøàíèé ó÷åñòü ðåãèîíû, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, î íèõ, ïî-ìîåìó, íå ñêàçàëè íè ñëîâà, è êîíå÷íî, îíè âíî-
ñÿò íåáîëüøóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè è èííîâàöèé. Äàæå
Ìîñêâà âíîñèò íå òàêóþ óæ áîëüøóþ äîëþ, íî äëÿ Ìîñêâû îíà,
ïîæàëóé, âåñîìà, à äëÿ Ðîññèè — íåò. Íî âàæíî äàæå â äàííîì ñëó-
÷àå íå ôèíàíñèðîâàíèå. Åñëè ñóáúåêò Ôåäåðàöèè õîòü ÷òî-òî âû-
äåëèò íà íàóêó è èííîâàöèè, òî, íàâåðíîå, è âíèìàíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ê ýòîé
ñôåðå áóäåò ãîðàçäî áîëüøèì, à ýòî óæå î÷åíü ñóùåñòâåííî.

Èííîâàöèîííàÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü âñòðîåíà â òó ñàìóþ èííîâàöèîííóþ ñèñ-
òåìó, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà îñíîâàìè ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé è î êîòîðîé ñåãîä-
íÿ óæå ãîâîðèëîñü.

À. Ñ. Êóëàãèí,
íà÷àëüíèê îòäåëà íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé
Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

— Ñ 1992 ãîäà ýòî 16-å ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, êîòîðûå ïî-
ñâÿùåíû âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íîé, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëå ýòèõ 16-òè
ñëóøàíèé ñëîâî «èííîâàöèè» âñå íàó÷èëèñü ïðîèçíîñèòü ïðàâèëü-
íî. ß êàê ïðîôåññèîíàë ýêîíîìèñò, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ýêîíîìè-
êîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ìîãó ñêàçàòü, óæå íå êàê áþðî-
êðàò, à êàê íàó÷íûé ðàáîòíèê, ÷òî âîêðóã ýòèõ ïîíÿòèé ðàçâèëîñü
êîëîññàëüíîå êîëè÷åñòâî ïîëèòèêàíñòâà, äèëåòàíòñòâà è íåïîíè-
ìàíèÿ âîîáùå òîãî, ÷òî íàäî äåëàòü.

ß ïðîñòî ïðîèëëþñòðèðóþ ýòî íà îäíîì ïðèìåðå.
Ñåé÷àñ âûñòóïàþùèå ãîâîðèëè, è ïðàâèëüíî ãîâîðèëè, î òîì,

÷òî íàäî âûäåëÿòü äåíüãè èç áþäæåòà íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, â òîì ÷èñëå íà ðåàëèçàöèþ òåõ ðàçðàáîòîê, êîòîðûå ïîëó÷åíû
çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò. Ìîæíî ýòî ñåé÷àñ ñäåëàòü? Íåò, ñäåëàòü
ýòî ñåé÷àñ íåëüçÿ. È â Áþäæåòíûé êîäåêñ íåëüçÿ âíåñòè òàêóþ ïî-
ïðàâêó, è â áþäæåòíóþ êëàññèôèêàöèþ íåëüçÿ âíåñòè òàêóþ ïî-
ïðàâêó. Ïî÷åìó? Ïîòîìó ÷òî ïðèíÿòûé â 1993 ãîäó ïàòåíòíûé çàêîí
íå ðàçðåøèë ãîñóäàðñòâó çàêðåïëÿòü çà ñîáîé ïðàâà. Ðàç ãîñóäàðñòâî
íå ìîæåò çàêðåïèòü çà ñîáîé ïðàâà íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü, îíî íå ìîæåò è ôèíàíñèðîâàòü, ñîîòâåòñòâåííî.

Ïîëòîðà ãîäà íàõîäÿòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïîïðàâêè ê
ïàòåíòíîìó çàêîíó, êîòîðûå äàþò ïðàâî ãîñóäàðñòâó îòäåëüíûå
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çàêðåïëÿòü çà ñîáîé.
Ïîëòîðà ãîäà ýòîò çàêîí íå ïðèíÿò Ïðàâèòåëüñòâîì. È îïÿòü îí
ñåé÷àñ îòîäâèãàåòñÿ. Åãî ïëàíèðîâàëè 24 ìàÿ ðàññìîòðåòü, à îí
ñäâèãàåòñÿ íà èþíü.

Äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò âíåñåíû ïîïðàâêè â ïàòåíòíûé çà-
êîí è ïîêà íå áóäåò ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûòü ïàòåíòîîá-
ëàäàòåëåì, ñîîòâåòñòâåííî, íè â áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, íè â
Áþäæåòíîì êîäåêñå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðî÷êè ïîÿâèòüñÿ íå ìîãóò.
Òîëüêî ïîñëå ýòîãî.
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Ñåé÷àñ Ïðàâèòåëüñòâî ãîòîâèò íîâûé âàðèàíò áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè, êîòîðûé çàâòðà áóäåò îáñóæäàòüñÿ íà çàñåäàíèè
Ïðàâèòåëüñòâà, ïîñëå ÷åãî áóäåò âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.
Òàì îïÿòü ýòîé ñòðî÷êè íåò, è òîëüêî ïî îäíîé ïðè÷èíå, ÷òî ñåãîä-
íÿ ó ãîñóäàðñòâà íåò ïðàâà çàêðåïëÿòü çà ñîáîé îáúåêòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à, ìíå êàæåòñÿ, ðåàëèçîâàòü òî,
÷òî õîòÿ áû óæå âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Òåïåðü âòîðîé êîíêðåòíûé âîïðîñ: ÷òî äåëàåòñÿ ñ òåì çàêî-
íîì, è ÷òî äåëàåò òà êîìèññèÿ, êîòîðàÿ áûëà îáðàçîâàíà ïîëòîðà,
òî÷íåå, ãîä íàçàä, è íóæåí èëè íå íóæåí ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
èííîâàöèÿõ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè».

Åñòü òàêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ãàðàíò», êîòîðîé ïî-
ëüçóþòñÿ è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, è Ñîâåò Ôåäåðàöèè, è Ïðàâè-
òåëüñòâî, è Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà. Åñëè âû â ðåæèìå ïîèñ-
êà íàæìåòå ñëîâî «íàóêà», òî âàì âûñâåòèòñÿ, ÷òî åñòü 10 989 íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, â êîòîðûõ óïîòðåáëÿåòñÿ
ñëîâî «íàóêà».

Åñëè âû ðàñøèðèòå ñèñòåìó ïîèñêà è âêëþ÷èòå íå òîëüêî
ñëîâî «íàóêà», à ñëîâî «èííîâàöèÿ» è ñëîâî «íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», òî êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ, ãäå åñòü ýòè òðè ïîíÿòèÿ, — îêîëî 80 òûñÿ÷. Åñëè
ìû ñäåëàåì 8001–é çàêîí ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñðà-
çó âñå ïîéäåò?

Ïî-ìîåìó, ýòî ïîëíîå çàáëóæäåíèå. ß ñîâåðøåííî ñîëèäà-
ðåí ñ Àíäðååì Àëåêñàíäðîâè÷åì, ÷òî íàäî, íàêîíåö, íàâåñòè ïî-
ðÿäîê â òîì, ÷òî åñòü, íå çàíèìàòüñÿ èçîáðåòåíèåì âàðèàíòîâ êà-
êîãî-òî íîâîãî çàêîíà. Äàâàéòå íàâåäåì ïîðÿäîê â òîì, ÷òî åñòü,
íà ïðèìåðå, ñêàæåì, âîïðîñà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Çäåñü ÿâíî ïðîñëåæèâàåò-
ñÿ ëèíåå÷êà: êàêèå ïîïðàâêè, êóäà íàäî âíîñèòü è ÷òî, â êàêîì
êà÷åñòâå íàäî ñäåëàòü.

Ñëåäóþùèé, ìíå êàæåòñÿ, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé ìîìåíò, íà
êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, íè áþäæåòíûé êîìèòåò, íè êîìèòåò ïî íà-
óêå íå îáðàùàþò âíèìàíèÿ. Ó íàñ, êîãäà ãîâîðèòñÿ ñëîâî «èííîâà-
öèÿ», ïî÷òè êàê ñèíîíèì âîñïðèíèìàåòñÿ íàóêîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ.
Íà ñàìîì äåëå ýòî íå òàê. Ñîâåðøåííî íåîáÿçàòåëüíî íà âûõîäå
èííîâàöèè ÿâëÿåòñÿ íàóêîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ. Íîâûé ÷àéíèê, íî-
âûé ìîëîòîê — ýòî ÷òî, î÷åíü íàóêîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ? Íî ýòî èí-
íîâàöèÿ. È ñîâåðøåííî íå íàäî óâÿçûâàòü ýòè äâà ñëîâà.

Â ðåøåíèÿõ, â ðåêîìåíäàöèÿõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, ê ñî-
æàëåíèþ, íå óïîòðåáëÿåòñÿ ñëîâî «ïðèîðèòåòû» è, ê ñîæàëåíèþ,
íè÷åãî íå ñêàçàíî âîîáùå î ðîëè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. ß äóìàþ, ÷òî âîò ýòè äâà ïðîáåëà
íàäî áûëî áû óñòðàíèòü. Íà ýòó òåìó ÿ õîòåë áû ñâîè ñîîáðàæåíèÿ
âûñêàçàòü.

Ó íàñ î÷åíü ÷àñòî ïîäõîäû ê ïðèîðèòåòàì, êàê áû îòðàñëåâûå
ïîäõîäû. Âîò äàâàéòå ñäåëàåì ïðèîðèòåòîì êîñìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, äàâàéòå ñäåëàåì ïðèîðèòåòîì àâòîìîáèëüíóþ ïðîìûøëåí-
íîñòü. Äóìàþ, ÷òî íà ñàìîì äåëå ýòî óçêîâåäîìñòâåííûé ïîäõîä ê
ïðèîðèòåòàì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íóæíî èñõîäèòü èç äðóãîãî. Åñòü
íåêèå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, ïî êîòîðûì íàäî èåðàðõè÷åñêè âûñòðàè-
âàòü ñèñòåìó ëüãîò, â òîì ÷èñëå ëüãîò äëÿ èííîâàöèîííîé è íàó÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Åñòü ïåðâàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà — îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà. Åñëè íå áóäåò ñóâåðåíèòåòà, âñå íàøè ðàçãîâîðû —
«íóæíà èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, íóæåí òàêîé-òî çàêîí» —
îñòàíóòñÿ áîëòîâíåé. Åñòü íàáîð çàäà÷, êîòîðûé íàäî ðåøèòü äëÿ
òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî îñòàëîñü ãîñóäàðñòâîì, ÷òîáû Ðîññèÿ áûëà
è äàëüøå. ×òî ñþäà âõîäèò? Îáîðîííûå ðàçðàáîòêè ñþäà âõîäÿò,
íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå ýòàëîíû. À ñåé÷àñ èíñòèòóò, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ äåðæàòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ýòàëîíà âðåìåíè, íà ãðàíè
áàíêðîòñòâà. ×òî òàêîå ãîñóäàðñòâåííûé ýòàëîí âðåìåíè, ìíå âàì
ïîÿñíÿòü íå íàäî, äà?

Åñòü íåêèé íàáîð çàäà÷, è èõ íàäî îáÿçàòåëüíî ðåøàòü, õîòèì
ìû ýòîãî èëè íå õîòèì. È òóò íåâàæíî, íà ìèðîâîì óðîâíå äàííàÿ
ðàçðàáîòêà èëè íå íà ìèðîâîì. Íàì íóæíî èìåòü îïðåäåëåííûé
íàáîð òåõíîëîãèé, îïðåäåëåííûé íàáîð ïðîèçâîäñòâ, ðåøàþùèõ
âîò ýòó ÷èñòî ïðàãìàòè÷åñêóþ çàäà÷ó. È ýòî ñóïåðïðèîðèòåò. Ñþäà
äîëæíû áûòü áðîøåíû âñå ëüãîòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü, è ïîëíîå
îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ è òàê äàëåå, è òàê äàëåå.

Åñòü çàäà÷à íîìåð äâà óæå äðóãîãî óðîâíÿ. Ïîäúåì êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Âîò çäåñü,
ìíå êàæåòñÿ, â îòëè÷èå îò ïåðâîãî ïðèîðèòåòà, ðîëü ðåãèîíîâ
î÷åíü âåëèêà, ïîòîìó ÷òî, ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î êà÷åñòâå æèç-
íè êîíêðåòíûõ ëþäåé. Ïîêà ìû íå äîñòèãíåì äîñòàòî÷íî âûñîêîãî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî óðîâíÿ ìåëêîãî ïðîèçâîäñòâà, íà÷èíàÿ îò
âûïåêàíèÿ õëåáà è òàê äàëåå, òî êà÷åñòâî æèçíè, óðîâåíü æèçíè
ñäâèíåòñÿ ìàëî.

Âîò çäåñü íàäî èñêàòü òî÷êó ñîïðèêîñíîâåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ è óðîâíÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ïîòîìó ÷òî â êðóïíîì áèç-
íåñå, â îòðàñëåâîì áèçíåñå, ñêàæåì, â àâòîìîáèëüíîé îòðàñëè â
öåëîì, òàì, êîíå÷íî, áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ôåäåðàëüíûå ëüãîòû,
ôåäåðàëüíûå ïðèîðèòåòû, ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Íî òîëüêî ÷åðåç òàêèå êðóïíûå íàïðàâëåíèÿ ìû çàäà÷ó ïîäúå-
ìà êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íå ðåøèì. Åñëè åçäèòü íà õîðîøåì
àâòîìîáèëå, íî ïèòü ïëîõóþ âîäó, òî êà÷åñòâî æèçíè âåäü âñå ðàâ-
íî áóäåò ïëîõîå. Ñóùåñòâóåò òî÷êà ñîïðèêîñíîâåíèÿ èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ÿ íå äóìàþ, ÷òî, êàê â
çàãëàâíîì äîêëàäå ãîâîðèëîñü, íàäî âñå îòíîñèòü ê èíòåðåñàì
ñóáúåêòà èëè âñå îòíîñèòü ê èíòåðåñàì Ôåäåðàöèè, íàäî èñêàòü çî-
ëîòóþ ãðàíü.

Â äîêëàäå ïîäðîáíî ðàññêàçûâàëîñü, êàêèå ñòàäèè ïðîøåë çà-
êîí «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», ÷òî áûëà ñîçäàíà â èòîãå
ãîä íàçàä ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ïîäãîòîâèòü íåêèé
âàðèàíò çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè».

ß ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå âñåõ òåõ âàðèàíòîâ çàêîíà,
êîòîðûå ïðîõîäèëè ÷åðåç Äóìó è Ñîâåò Ôåäåðàöèè, â èòîãå áûëè
îòêëîíåíû Ïðåçèäåíòîì, è ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàáîòå ïîñëå òîãî,
êàê áûë «êðóãëûé ñòîë» Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è íàóêè.
Ìû ïûòàëèñü êàêîé-òî çàêîí «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»
íàïèñàòü. Âûÿñíèëîñü, ÷òî íàïèñàòü åãî íåëüçÿ, ïîòîìó ÷òî íà ñà-
ìîì äåëå íåò ïðåäìåòà ýòîãî çàêîíà. Íåò ïðåäìåòà. Åñòü ðàçëè÷íûå
ñïîñîáû ïîääåðæêè èííîâàöèé, ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ïîääåðæêè è
íàóêè, è íà ñàìîì äåëå ýòîãî áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî. Òî åñòü çàêîí
«Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», êàê òàêîâîé, ïî ìîåìó ãëóáî-
êîìó óáåæäåíèþ, è êàê áþðîêðàòà, è êàê ïðîôåññèîíàëà â îáëàñòè
ýêîíîìèêè è èííîâàöèè, íå íóæåí. Íóæíû êîíêðåòíûå çàïèñè â
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ. Ó íàñ çäåñü êîëîññàëüíàÿ ïóòàíèöà. Âîò
ýòè ïîïðàâêè íóæíû.

Íàïðèìåð, ñåãîäíÿ óæå óïîìèíàëîñü, ÷òî â Íàëîãîâîì êîäåê-
ñå âíåñåíî äîïîëíåíèå, äåéñòâèòåëüíî, ýòî ðåâîëþöèîííîå íà-
ïðàâëåíèå, êîòîðîãî ìèíèñòåðñòâî è Ïðàâèòåëüñòâî äîáèâàëîñü
ìíîãèå ãîäû, ÷òîáû çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ øëè óñëîâ-
íî â ñåáåñòîèìîñòü, õîòÿ ýòîò òåðìèí ñåé÷àñ íå óïîòðåáëÿåòñÿ, íó,
ïîíÿòíî, â çàòðàòû. Íî ðåäàêöèÿ â èòîãå ïðèíÿòà êðàéíå íåóäà÷-
íàÿ ïî öåëîìó ðÿäó îáñòîÿòåëüñòâ. Âî-ïåðâûõ, ñàìà ðåäàêöèÿ: íà-
ïèñàíî, ÷òî â çàòðàòû âêëþ÷àþòñÿ çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâà-
íèÿ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè. Ñðàçó ïîÿâëÿåòñÿ âî-
ïðîñ: à ãäå âñå îñòàëüíîå? Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðàáîòà âõîäèò òóäà èëè
íå âõîäèò? À çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó áèçíåñ-ïëàíà, íà ïðîâåäåíèå
ìàðêåòèíãà, íà ïàòåíòîâàíèå âõîäÿò òóäà èëè íå âõîäÿò? Òî åñòü,
âïðàâå ëè äèðåêòîð èëè õîçÿèí ïðîìûøëåííîé ôèðìû îòíåñòè ýòè
çàòðàòû íà ñåáåñòîèìîñòü? Îòâåòà íåò. Íè îäíîãî ÷åòêîãî ðàçúÿñ-
íåíèÿ, êðîìå ïèñüìà Ìèíôèíà, êîòîðûé, âîîáùå ãîâîðÿ, ñåé÷àñ
èìååò ñèëó äàæå âûøå, ÷åì çàêîí, ïîòîìó ÷òî äðóãîãî-òî íè÷åãî
íåò. Â ïèñüìå Ìèíôèíà åñòü, ÷òî Ìèíôèí ñ÷èòàåò âîçìîæíûì îò-
íîñèòü ê íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì è êîíñòðóêòîðñêèì ðàçðàáîòêàì.

Ïóòàíèöà òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ â ðàçíûõ ãëàâàõ. Â îäíîì ìåñòå
ãîâîðèòñÿ î íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, â äðóãîì — î íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ðàáîòàõ, â òðåòüåì åùå êàêîé-òî òåðìèí óïîòðåáëåí,
ýòî äàæå â ïðåäåëàõ îäíîãî Íàëîãîâîãî êîäåêñà. Åñëè âçÿòü ýòî
ñëîâîñî÷åòàíèå, ÿ íàñ÷èòàë ïðèìåðíî 30 âàðèàíòîâ óïîìèíàíèÿ â
ðàçíûõ çàêîíàõ ñëîâà «íàóêà»: ãäå ïðîñòî íàóêà, ãäå íàó÷íàÿ äåÿòå-
ëüíîñòü, ãäå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è òàê äàëåå,
è òàê äàëåå.

Ïîýòîìó â çàâåðøåíèå ÿ õîòåë áû ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå.
Íàì íå íóæåí ñåé÷àñ íîâûé çàêîí. ß óæå ãîâîðèë, ÷òî çàêîíîâ íà
ýòó òåìó áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî. Íàâåðíîå, íàäî ñîêðàùàòü êîëè÷å-
ñòâî ýòèõ çàêîíîâ. Íàì íàäî óïîðÿäî÷èòü ýòè çàêîíû. Âîò çäåñü ÿ,
â ïðèíöèïå, ñîãëàñåí, ÷òî íóæíà êàêàÿ-òî êîîðäèíàöèîííàÿ ãðóï-
ïà èëè êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ìåæäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû è Ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ñåé÷àñ
ðàçðàáàòûâàòü êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
èííîâàöèè. Íóæíî, ÷òîáû ýòî áûëà íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
êîíöåïöèÿ. Íóæíî, ÷òîáû ýòà êîíöåïöèÿ ðàçäåëÿëàñü âñåìè âåòâÿ-
ìè âëàñòè: è çàêîíîäàòåëüíîé, è ñóäåáíîé. À òî ó íàñ áóäåò êîí-
öåïöèÿ, ïðèíÿòàÿ îäíîé âåòâüþ âëàñòè, à Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
áóäåò ñòîÿòü â ñòîðîíå.

Ïîýòîìó äóìàþ, ÷òî â ðàçðàáîòêå òàêèõ äîêóìåíòîâ äîëæíû
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâî, íî è çàèíòåðåñîâàí-
íûå îðãàíû. Áîëåå òîãî, ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî áûëî áû ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåç-
íî, åñëè áû è ïëàí ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûé ïîòîì áóäåò ðàçðàáàòûâà-
òüñÿ ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð, âêëþ÷àë áû íå òîëüêî ìåðû, êîòîðûå
ïðåäïðèìåò òîò èëè èíîé îðãàí ôåäåðàëüíîé âëàñòè, íî òå èëè èíûå
ìåðû, êîòîðûå ïðèìåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, è
òîãäà îáùèìè óñèëèÿìè ìû ìîãëè áû ÷òî-òî ñäâèíóòü. À òî ïîëó÷à-
åòñÿ êàêîé-òî äèñáàëàíñ. Ìû âñå ãîâîðèì î íåîáõîäèìîñòè èííîâà-
öèé, ìû âñå ãîâîðèì î íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçàöèè ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íî îòñóòñòâèå ÷åòêîãî êîíòàêòà â äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ðàçíûìè
âåòâÿìè âëàñòè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìíîãîå áëîêèðóåòñÿ.

Ïðèìåð ïàòåíòíîãî çàêîíà, ïîëóòîðàëåòíèé ñðîê ðàññìîòðå-
íèÿ â Ãîñäóìå ïðîåêòà çàêîíà, êîòîðûé, â îáùåì-òî, óæå õîðîøî
îòðàáîòàí, ïîêàçûâàåò äèñáàëàíñ âëàñòåé. Ìû ïîëòîðà ãîäà íàçàä
ìîãëè áû óæå ìíîãèå âîïðîñû ðåøèòü. Ïîýòîìó äàâàéòå ïîäóìàåì
î ìåõàíèçìå, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë áû íàì áûñòðîå ñîâìåñòíîå è
ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå âîò ýòèõ ïðîáëåì.
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Â. Ñ. Øåâåëóõà,
àêàäåìèê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê

— Â íàóêå åñòü òàêîé òåðìèí, — «àòòðàêöèÿ» — ýòî ñîçäàíèå
ìîãó÷èõ öåíòðîâ ïîòðåáëåíèÿ òîé èëè äðóãîé ïðîäóêöèè, òåõ èëè
äðóãèõ èäåé. Åñëè â áèîëîãèè, — ýòî öåíòðû ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóê-
òîâ, åñëè èõ íåò, òî âñå ïðîäóêòû îñòàþòñÿ íåèñïîëüçîâàííûìè,
ïðîäóêòèâíîñòü íå ðàñòåò, óðîæàé ñíèæàåòñÿ. Âîò ÷òî-òî ïîäîáíîå
ïðîèñõîäèò è ñ ãëàâíûìè ïðîäóêòàìè — ïðîäóêòàìè íàóêè.

Êîãäà âûñòóïàëà Ìàðãàðèòà Âàëåðüåâíà, îíà íàçûâàëà òðè
êèòà, êîòîðûå çàëîæåíû â îñíîâó âîçìîæíîãî ïðîåêòà çàêîíà îá
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: èíôðàñòðóêòóðà, îáðàçîâàíèå è ïðî-
ïàãàíäà. Âîò ðåøèì ýòè òðè âîïðîñà, çàëîæåííûõ â îñíîâó ïðîåêòà,
è ó íàñ áóäåò âñå î’êåé.

ß äóìàþ, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå âûïàëî ñîâåðøåííî, è íå òîëüêî â
åå âûñòóïëåíèè. Ñåãîäíÿ ðå÷ü èäåò îá èñïîëüçîâàíèè ïðîäóêòîâ
íàóêè. Äâà ñëîâà î ñàìîé íàóêå.

Äâà — ìàêñèìàëüíî ïÿòü ïðîöåíòîâ åå ïðåäëîæåíèé ñåãîäíÿ â
ñòðóêòóðå òîâàðíîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè. 5-6 ïðîöåíòîâ — ýòî ìà-
øèíîñòðîåíèå è íåêîòîðûå âèäû ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Îñòàëüíûå 98 è äàæå 99% — ýòî ñòàðûå òåõíîëîãèè, áàçèðó-
þùèåñÿ íà ïðåæíåì îáîðóäîâàíèè, êîòîðîå òîæå ïðèøëî â íåãîä-
íîñòü. È ïðàêòè÷åñêè ïðåäëîæåíèÿ îò íàóêè, êîòîðûå ïðîäîëæàþò
ïîñòóïàòü îò âñåõ àêàäåìèé, îò âñåõ èíñòèòóòîâ, íåçàâèñèìî îò
ñëîæíîñòè ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè, èñïîëüçóþòñÿ íà ýòîì óðîâíå.
Íàøà ïðîäóêöèÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíà, ÿ óæå íå ãîâîðþ î âíåø-
íåì ðûíêå, — íà âíóòðåííåì. Ýòî öåíòðàëüíûé âîïðîñ.

ß äóìàþ, ÷òî îí ãëàâíûé è ñåãîäíÿ. Î ÷åì ìîæåò èäòè ðå÷ü,
åñëè òîëüêî ïîëòîðà-äâà ïðîöåíòà ïðåäëîæåíèé, çàâåðøåííûõ
ðàçðàáîòîê èñïîëüçóþòñÿ â ïðîìûøëåííîñòè, â ñåëüñêîì õîçÿéñò-
âå, â ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è òàê äàëåå? Ïðè÷èíà —
íåò ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ ðåà-
ëèçàöèþ.

ß âûñëóøàë âíèìàòåëüíî ñâîèõ êîëëåã è ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íàóêè. Ðå÷ü èäåò îá îñíîâíîì ýêîíîìè÷å-
ñêîì ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, à åãî íåò, îí îò-
ñóòñòâóåò. Ãëàâíûé âîïðîñ — ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè.

ß áûë ñîàâòîðîì è òðè ðàçà âûñòóïàë â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå, íà ïåðâîì, âòîðîì, íà òðåòüåì ÷òåíèÿõ, âíîñèë ïðåäûäóùèé
çàêîí «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè». Ìíå äåïóòàòû çàäàëè
òîãäà âîïðîñ ïåðâûé è ãëàâíûé: «Âû ÷òî, çàáûëè ðóññêèé ÿçûê,
ïî÷åìó âû íàçûâàåòå äåÿòåëüíîñòü «èííîâàöèîííîé»? Íàçîâèòå,
êàê âñå ó÷åíûå íàçûâàþò, — ðåàëèçàöèÿ, âíåäðåíèå, èñïîëüçîâà-
íèå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê». ß îòâåòèë: «Ýòî ñåãîäíÿ åäèíûé ìèðî-
âîé òåðìèí. Îí ïîíÿòåí âñåìó ìèðó. Ïîýòîìó äàâàéòå ïðèìåì çà-
êîí». Åãî ïðèíÿëè. Íî ñìûñë ñâîäèëñÿ ê òîìó: ÷òî âû âíîñèòå âà-
øèì çàêîíîì, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî íè çàêîíîì «Î íàóêå è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», íè äðóãèìè çàêîíàìè è êîäåê-
ñàìè ñòðàíû, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè ðåàëèçàöèþ íàó÷íûõ äîñòè-
æåíèé? Îòâå÷àþ. Ïðåäìåò äëÿ çàêîíà «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòå-
ëüíîñòè» åñòü. ß íå ñîãëàñåí, ÷òî íåò ïðåäìåòà, è ïîýòîìó çàêîí íå
íóæåí. Ïðåäìåò — ýòî ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ óñëîâèé. Äëÿ ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, çàâåðøåííûõ,
ïðåäëîæåííûõ íà îñíîâå ðàáîòû âñåé íàó÷íîé ñåòè è ãîñóäàðñò-
âåííîé, è ÷àñòíîé â Ðîññèè. Âîò ðàçðàáîòêè ëåæàò. Êàê èõ ðåàëè-
çîâàòü? Ïîýòîìó â òîì çàêîíå íàìè áûëî ïðåäëîæåíî òðè ïîçèöèè.

Ïåðâàÿ è îñíîâíàÿ — ÷òîáû áûëè îñíîâíûå ðàçðàáîòêè,
îáåñïå÷èâàþùèå ïîäúåì ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ îòðàñëåé,
îáåñïå÷èâàþùèå ïðèòîê ïðèáûëè â áþäæåò. ×òîáû îíè áûëè ðåà-
ëèçîâàíû, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íà ôåäåðàëüíîì, îòðàñëåâîì,
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ñèñòåìó èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì, óòâåðæäåííûõ èëè
óòâåðæäàåìûõ. ß ñîãëàñåí, ÷òî ýòî ìîæåò áûòü è çàêîí, è åäèíàÿ
ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà èííîâàöèé. Íî ÿ âñå-òàêè ñòîðîííèê òîãî,
÷òî äîëæåí áûòü çàêîí, ãäå áóäåò ïðîïèñàíî â ñòàòüå îáåñïå÷åíèå
îáÿçàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ñ îáÿçàòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ôàêòîðà. Çà ñ÷åò ÷åãî? Çàïèñü áûëà ÷åòêî ñäåëàíà: ñòàðòî-
âûé êàïèòàë âûäåëÿåòñÿ äëÿ íà÷àëà ðàáîò â èíôðàñòðóêòóðå, à çà-
òåì âñå áîëüøå è áîëüøå óâåëè÷èâàåòñÿ ïðîöåíò âíåáþäæåòíûõ
âëîæåíèé íà îñíîâå äîãîâîðîâ è êîíòðàêòîâ.

Âñå áûëî ïðèíÿòî: ÷àñòü ïåðâàÿ è ÷àñòü âòîðàÿ. ß äóìàþ, ÷òî
èñêàòü êàêèå-òî äðóãèå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè íå íàäî. Ïîñðåäñòâîì ïðîïàãàíäû îáåñïå÷èâàòü ñîçäà-
íèå ñèñòåìû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåäîñòàòî÷íî. Ïðîïà-
ãàíäà ó íàñ ïîêà åùå íàõîäèòñÿ íà èíîì óðîâíå. Íàóêà ïðîïàãàí-
äèðóåò íå ëîçóíãàìè, íå ïëàêàòàìè íà óëèöå, à ïðîöåíòîì
ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé ïðåäïðèÿòèåì. Ðàçâå íå òàê? Êàê æå ìîæíî
ñîâåòó, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë ýòîò âîïðîñ, óéòè îò öåíòðàëüíîãî
âîïðîñà è ïðåäëîæèòü ñõåìó, ïî êîòîðîé ìîæíî ðàáîòàòü ñ ïîñòå-
ïåííûì, ñ ïîýòàïíûì óâåëè÷åíèåì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è ýòî
ïðîïèñàòü â çàêîíå?

Åñëè ëåâàÿ ðóêà — ðàçâèòèå íàóêè — áîëåå èëè ìåíåå îáåñïå-
÷åíà çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè», òî ïðàâàÿ — ðåàëèçàöèÿ åå — íåò.

Ìû — ñ îäíîé ðóêîé. Ó÷åíûå Ðîññèè íå îáåñïå÷åíû òåì, ÷åì
îáåñïå÷åíû âñå ó÷åíûå. Èííîâàöèîííûé ñåðâèñ — ýòî è åñòü ñèñòå-
ìà ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòîê â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, Êàíàäå, â äðóãèõ ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ Àìåðèêè è Çàïàäíîé Åâðîïû. Ìû âñå çíàêîìèëèñü è çíàåì,
÷òî ýòî ëó÷øàÿ ôîðìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ íàêîïëåíèå, ðàñïëàòó èëè
âîçâðàò äåíåã çà òå ðàçðàáîòêè, êîòîðûå îíè ïîëó÷àþò îò óíèâåðñè-
òåòîâ. À äàëüøå íàêîïëåíèå íà ðàçâèòèå îñîáîé ñèñòåìû èíôðàñò-
ðóêòóðû. È ñèñòåìà èíôðàñòðóêòóðû ïðåäëîæåíà ó÷åíûìè ñòðàíû.

ß ïîñåòèë îêîëî 40 ðàçíûõ ïðîìûøëåííûõ èííîâàöèîííûõ
öåíòðîâ ñòðàíû è óáåæäåí, ÷òî ýòî ïðåêðàñíàÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ
ôîðìà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Èííîâàöèîííûå öåíòðû â àâèà-
öèîííîé ïðîìûøëåííîñòè, èííîâàöèîííûå öåíòðû â ìåäèöèí-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷àñòè÷íî äàæå â áèîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ ïî
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì, — îíè ðàáîòàþò, îíè îáúåäèíèëè óñè-
ëèÿ ó÷åíûõ è âåðíóëè ÷àñòü ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå áàçû è íà óêðåïëå-
íèå ñîâðåìåííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ïî÷åìó ýòó ñèñòåìó íå çàâåðøèòü è ñäåëàòü åå òàêîé, êàê ïðî-
ïèñàíî â òîì èëè â äðóãîì âèäå, êîòîðûé ñåãîäíÿ âûðàáîòàåì?
Ïðîøëî äâà ãîäà. ß íå ïîìíþ, ÷òîáû òîãäà, áóêâàëüíî äâà ãîäà íà-
çàä, áûëà èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Ìû ïðàâèëüíî âûðàáîòàëè âñå, ïîòî-
ìó íàñ è ïîääåðæàëè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, ïî ñóùåñòâó âñå, êðîìå ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.
Íî âû çíàåòå, ÷òî îí âåäü íèêàêèõ ìîòèâîâ, íè îäíîé ñòðî÷êè íå
äàë. ß ãîâîðþ î òîì âàðèàíòå, êîòîðûé ÿ äîêëàäûâàë è êîòîðûé
ïðîøåë òðè ÷òåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. ß äóìàë, ÷òî Áîðèñ
Íèêîëàåâè÷ ïðåäëîæèò ÷åðåç ñâîèõ ïîìîùíèêîâ äåéñòâèòåëüíî
ñîçäàòü êàêóþ-òî êîìèññèþ, â êîòîðîé ìîæíî ïîñïîðèòü, âûðàáî-
òàòü óòî÷íåíèå è òàê äàëåå. Íèêàêèõ ïðåäëîæåíèé íå áûëî.

Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî áûëà ñëó÷àéíîñòü, îíà ñâÿçàíà ñ
êàêèì-òî ñîâåðøåííî íåîáúåêòèâíûì ïîäõîäîì â ðàññìîòðåíèè
ýòîãî çàêîíà. Íî ÿ ñîãëàñåí, ÷òî è ñåãîäíÿ â òîì äîêóìåíòå åñòü
ñëàáûå ìåñòà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîïðàâëåíû, íî îñíîâà òàì
î÷åíü õîðîøàÿ. ß çà òî, ÷òîáû íàø çàêîí îáÿçàòåëüíî ïîëó÷èë ïîä-
äåðæêó â òîì ñìûñëå, ÷òîáû çàêîí ïðèíÿòü. Ïðåäìåò íàçûâàþ íå
îäèí, à íàçûâàþ öåíòðàëüíûé, òîëüêî ãëàâíûé. Ìåòîäû ðåøåíèÿ
åñòü, âêëþ÷àÿ òå ðàçäåëû, êîòîðûå ìû ñåãîäíÿ îáñóäèëè: ýêîíîìè-
÷åñêèå óñëîâèÿ, èíôðàñòðóêòóðà, ïðîïàãàíäà, ïîäãîòîâêà êàäðîâ.
Âñå ýòî îòíîñèòñÿ ê ìåòîäàì, ê èíñòðóìåíòàì.

È, êîíå÷íî æå, ó÷èòûâàÿ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Äà âåäü íå ïîòî-
ìó íå õîòÿò ïðåäïðèÿòèÿ âíåäðÿòü äîñòèæåíèÿ, íå ïîòîìó íå õîòÿò
êîíêóðåíòíóþ ïðîäóêöèþ âûïóñêàòü, ÷òî áàíêðîòû, à ïîòîìó ÷òî
ñðåäñòâ íåò. Çíà÷èò, íàäî ñ ýòîãî êîíöà çàéòè. Òàêèì îáðàçîì, ìî-
æåò áûòü, íå â öåëîì ðàññìàòðèâàòü, à ðàññìàòðèâàòü ïðåäïðèÿòèÿ,
îñâîèâøèå, èìåþùèå âîçìîæíîñòü, è ñ íèõ íà÷èíàòü, è òàê äàëåå.

Ó ìåíÿ êàê ó îäíîãî èç ñîçäàòåëåé ýòîãî çàêîíà â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå âòîðîãî ñîçûâà ñêëàäûâàåòñÿ ñåãîäíÿ ñîâåðøåííî
÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ïîääåðæêà äîëæíà áûòü òåì, êòî ñåé÷àñ
íà îñíîâå âûñêàçàííûõ íà ýòîì îáñóæäåíèè ïðåäëîæåíèé âêëþ-
÷àòñÿ è ïðåäëîæàò â êîðîòêèé ñðîê, — íå íàäî îòêëàäûâàòü íà ïîë-
òîðà, òðè ãîäà, — ïðèíÿòü çàêîí è ñîçäàòü äëÿ íàóêè Ðîññèè, äëÿ
ó÷åíûõ âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è ïîëó÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äèâèäåíäîâ.

×òî êàñàåòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íàóêè, òî ìû ðàáîòàëè, íå
äîæèäàÿñü ýòîãî çàêîíà, â ðàìêàõ íåêîòîðûõ ðàíåå ïðèíÿòûõ äîêó-
ìåíòîâ. Âûðàáîòàëè ñèñòåìó, ïî êîòîðîé ââåëè îáÿçàòåëüíîå îò-
÷èñëåíèå îò ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ äîñòèæåíèé, îñîáåííî ñåëåêöè-
îííûõ, ñðåäñòâ, êîòîðûå ïîøëè íà âîññòàíîâëåíèå ïîòåðü, âû-
çâàííûõ íåäîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì.

È ïîñëåäíåå. Êîíå÷íî æå, åñëè áóäóò òàê âûïîëíÿòüñÿ çàêî-
íû, êàê Çàêîí «Î íàóêå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», êîãäà ïî
ñóùåñòâó äâà öåíòðàëüíûõ âîïðîñà — ôèíàíñèðîâàíèå è îðãàíèçà-
öèÿ èññëåäîâàíèé ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé — íå îáåñïå÷åíû
ãîñóäàðñòâîì, òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ: à çà÷åì âîîáùå çàêîíîäàòå-
ëüñòâî? Ìîæåò áûòü, íàäî ïðåêðàòèòü íà âðåìÿ? Ðåàëèçîâàòü òî,
÷òî áûëî ñîçäàíî. ß íå äóìàþ, ÷òî êòî-òî ïîäóìàåò, ÷òî ÿ âñåðüåç
íàçûâàþ ýòè âåùè äëÿ ðåàëèçàöèè, íî, ôàêòè÷åñêè, òàê ñêëàäûâà-
åòñÿ. Ïîýòîìó íàäî îäíîâðåìåííî ñåãîäíÿ íàïîìíèòü: óâàæàåìîå
Ïðàâèòåëüñòâî, âû íàðóøàåòå îäèí èç âàæíåéøèõ çàêîíîâ, áþäæåò
è çàêîí «Î íàóêå», ãäå ÷åòûðå ïðîöåíòà ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè, îñòàëüíûå çàðàáàòûâàåì. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
íàóêà ñåãîäíÿ çàðàáàòûâàåò 70 ïðîöåíòîâ è òîëüêî 30% áþäæåò-
íûå. Ýòî âàðèàíò âîçìîæíîãî ñî÷åòàíèÿ áþäæåòíîãî è íåáþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â. Â. Ìàðóùåíêî,
çàìåñòèòåëü ïðîðåêòîðà ïî ýêîíîìèêå Ìîñêîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Áàóìàíà

— ß õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà îäíîì àñïåêòå îáñóæäàåìîé
ïðîáëåìû — ýòî íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ. È õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà òåõ âîïðîñàõ, êîòîðûå, íà ìîé
âçãëÿä, ðåøàþòñÿ áåç èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, à èñêëþ÷èòåëü-
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íî íà îñíîâå íåíîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, òî åñòü ïîëîæåíèé, âû-
ðàáàòûâàåìûõ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè.

Íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íàÿ ðàáîòà â
âûñøåé øêîëå íå òðåáóþò, íà ìîé âçãëÿä, êàêîé-òî äîïîëíèòåëüíîé
ñïðàâêè — ýòî ïîðÿäêà 60 ïðîöåíòîâ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.
Íî íèêàêîãî ñòàòóñà ýòà íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè íå èìå-
åò. Íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñèñòåìå âûñøåé øêîëû íå ìîãóò áûòü íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü àòòåñòîâàíû êàê íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãà-
íèçàöèè. Ïî ïðîñòîé ïðè÷èíå: îáùèå ïîëîæåíèÿ îá àòòåñòàöèè íà-
ó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäïîëàãàþò íå ìåíåå 30 ïðîöåíòîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èç áþäæåòà. Òî åñòü, åñëè íàø òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò ñå-
ãîäíÿ èìååò îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ãîä
ïîðÿäêà 200 ìèëëèîíîâ, è íà íèõ áþäæåò ìîæåò âûäåëèòü òîëüêî
6 ìèëëèîíîâ, êàê åñòü åäèíûé çàêàç-íàðÿä, çíà÷èò, ìû óæå íå ìî-
æåì áûòü àòòåñòîâàíû êàê íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ. À íå ìîæåì ïîëó-
÷èòü ýòó àòòåñòàöèþ, íå ìîæåì, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîéòè ëèöåíçèðî-
âàíèå íà âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò.

Ïîëó÷àåòñÿ ïàðàäîêñ: åñëè áû áûë îáùèé îáúåì 20 ìèëëèî-
íîâ, òî ìû áû íå èìåëè ïðåïÿòñòâèé. Ýòî èñêàæåíèå íóæíî èñ-
ïðàâëÿòü, íà ìîé âçãëÿä, íåìåäëåííî. È äëÿ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ ïðè-
íÿòèå çàêîíîâ, íóæíî ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèå «Îá àòòåñòàöèè íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé â âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ» — ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà íàóêè è Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ. Ýòî âîò òàêîé ïðîñòîé äîñòàòî÷íî âîïðîñ, íî îí äàåò î÷åíü
ñåðüåçíûå âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ.

Âîïðîñ âòîðîé — ýòî ñòàòóñ íàó÷íîé ðàáîòû â âóçàõ. Íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ñòóäåíòîâ ñåãîäíÿ íå ôèíàíñèðóåòñÿ
âîîáùå íè íà êîïåéêó. Òî åñòü ëþáàÿ íàó÷íàÿ ðàáîòà ñî ñòóäåíòà-
ìè — ýòî èíèöèàòèâíàÿ ðàáîòà ïðåïîäàâàòåëåé, íàó÷íûõ ñîòðóä-
íèêîâ, ëþáèòåëåé. Îíà íå îïëà÷èâàåòñÿ. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêàÿ ðàáîòà ñ àñïèðàíòàìè — ãîâîðèòü î ôèíàíñèðîâàíèè ðàáîòû
òîæå ñìåøíî. Ïîòîìó ÷òî ýòî ìèçåðíûå äåíüãè, çà êîòîðûå íè
îäèí óâàæàþùèé ñåáÿ ðàáîòíèê ðàáîòàòü íå áóäåò. Íå òðåáóåòñÿ
äëÿ ýòîãî ïðèíÿòèÿ êàêèõ-òî çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, íî ðåøå-
íèÿ ìîãóò áûòü.

Åñëè îäèí–äâà ïðåäïðèíèìàòåëÿ ðåøèëè ïîó÷àñòâîâàòü â èí-
íîâàöèÿõ è ïðèâëå÷ü äëÿ ýòèõ öåëåé ïîòåíöèàë êàêîãî-òî áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íàïðèìåð âóçà, ñîçäàâ âðåìåííîå ñîîáùåñòâî,
íàïðèìåð òîâàðèùåñòâî ïðîñòîå èëè ïî äîãîâîðó î ñîâìåñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè — âñå ñîáðàëèñü, ðåøèëè è ñêàçàëè: áóäåì äåëàòü — çà-
êîí íå ïîçâîëÿåò. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, çàêîí «Î ïðîñòîì òîâàðè-
ùåñòâå» íå ïîçâîëÿåò íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ó÷àñòâîâàòü
â òàêèõ îáúåäèíåíèÿõ âìåñòå ñ ïðåäïðèíèìàòåëåì. Òî åñòü çàêîíî-
äàòåëüíî ðàçäåëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå âîçìîæíûõ âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Íà ìîé âçãëÿä, òàêàÿ ïðîáëåìà òîæå ìîæåò áûòü ðåøåíà â
ðàìêàõ îáùèõ ïîïðàâîê.

È ïîñëåäíåå. Â 1900–1991 ãîäàõ â íàøåé ñòðàíå áûë ñîçäàí
ïåðâûé â èñòîðèè ÑÑÑÐ âíåáþäæåòíûé ôîíä — ýòî èííîâàöèîí-
íûé ôîíä ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè. Òîãäà äåéñòâîâàë è èííîâà-
öèîííûé ñîâåò. Íà ìîé âçãëÿä, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê îïûòó, êîòî-
ðûé áûë òîãäà. Ôèíàíñèðîâàëèñü èç ýòîãî ôîíäà 17 ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì. Â äàëüíåéøåì
ëþäè, êîòîðûå ýòèì çàíèìàëèñü, ðàññåÿëèñü â ðàçíûå ñôåðû. Ìî-
æåò, íàì åùå ðàññêàæóò ñåãîäíÿ, êàê â òå ïåðèîäû áûëî, êàê áàâàð-
ñêèé îïûò ëåò 15 íàçàä óæå ðåàëèçîâûâàëñÿ?

Á. Ê. Ëèñèí,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêèõ èííîâàöèé

— ß ïðåäñòàâëÿþ öåíòð, êîòîðûé êîìïëåêñíî çàíèìàåòñÿ
ïðîáëåìàìè èííîâàöèîííîé ñôåðû, âêëþ÷àÿ òåîðåòè÷åñêèå, ýì-
ïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ðåøåíèå ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ òðàíñôåðòíûìè òåõíîëîãèÿìè, ñ ðåàëèçàöèåé èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ.

Ñåé÷àñ ÿ õîòåë áû ïðîäîëæèòü âûñòóïëåíèå òåõ ñâîèõ êîëëåã,
êîòîðûå îáðàùàëè âíèìàíèå íà íåòåðïèìóþ ñèòóàöèþ, ñëîæèâ-
øóþñÿ âîêðóã êëþ÷åâûõ êàòåãîðèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
È ýòà ñèòóàöèÿ íå ñòîëü áåçîáèäíàÿ, êàê ìîæåò ïîêàçàòüñÿ. Ðå÷ü íå
èäåò î òîì, ÷òîáû íàì çäåñü ëîìàòü êîïüÿ âîêðóã äåôèíèöèé. Ðå÷ü
èäåò î òîì, ÷òîáû ìû íàïîëíÿëè èõ, åñëè íå îäíèì, òî âî âñÿêîì
ñëó÷àå, áëèçêèì ñîäåðæàíèåì. È äëÿ òîãî, ÷òîáû íàñ ïðèçíàâàëè
äðóãèå, ìû äîëæíû ãîâîðèòü ìåæäó ñîáîé íà îäíîì ÿçûêå. Òàêîãî
ÿçûêà ïîêà íåò. È ïîêà ýòîãî ÿçûêà íå áóäåò, äî òåõ ïîð è âñÿêàÿ
ïîïûòêà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû
áóäåò îáðå÷åíà íà íåóäà÷ó.

Íà÷íåì, íàïðèìåð, ñ ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà».
Ïðàêòè÷åñêè âñå, êòî çäåñü âûñòóïàë, âêëàäûâàëè â ýòî ïîíÿòèå
ðàçíîå ñîäåðæàíèå. Åñëè ìû ïðèçíàåì, ÷òî èííîâàöèîííàÿ ïîëè-
òèêà — ýòî ÷àñòü îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ìû äîëæíû ïðè-
çíàòü, ÷òî ñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóåò
ñòðóêòóðå îáùåé ïîëèòèêè, è îáùèå ïðèíöèïû ïîëèòèêè äåòåðìè-
íèðóþò èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó.

Ïåðåäî ìíîþ øëà ðå÷ü î òîì, ÷òî íå áûë ïðèíÿò çàêîí îá èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå. Íî âåäü

íåëüçÿ ñòàâèòü òåëåãó âïåðåäè ëîøàäè. Ïîëèòèêà äåòåðìèíèðóåò
äåÿòåëüíîñòü, à íå íàîáîðîò. È ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â êà-
êîé áû ñôåðå îíà íè ïðîèñõîäèëà, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè. Ýòî, âî-ïåðâûõ.

Âî-âòîðûõ, åñëè ãîâîðèòü îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ÿ ïîíèìàþ, ÷òî íàñ âñåõ áîëüøå âñåãî áåñïîêîèò èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà. Íî íåëüçÿ ñâîäèòü èííîâàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî ê ñôåðå êîíêðåòíîé ýêîíîìèêè. Åñòü
èííîâàöèè â îáðàçîâàíèè, â óïðàâëåíèè, â ôèíàíñàõ, â íàóêå, â
êóëüòóðå. È êîãäà ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî âñÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñîñðåäîòî÷åíà òîëüêî íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ìû ñîâåðøàåì î÷åíü ãëóáîêóþ îøèáêó
ïðè âñåé çíà÷èìîñòè è âàæíîñòè ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå. Êàêîå ñîäåðæàíèå âêëàäûâàåòñÿ â èí-
íîâàöèîííîå ðàçâèòèå? Ñòàëî óæå îáùåïðèçíàííûì, ÷òî èíûì ðàç-
âèòèå íàøåé ñòðàíû íå ìîæåò áûòü, — òîëüêî èííîâàöèîííûì.
À ÷òî òàêîå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå? È çäåñü ìû ñðàçó íàòûêàåìñÿ
íà ïîíÿòèå «èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë». Ìîæåò ëè áûòü ðàçâèòèå
áåç èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà? Íå ìîæåò. À ÷òî òàêîå èííîâàöè-
îííûé ïîòåíöèàë? È çäåñü íà÷èíàåòñÿ îïÿòü äåôèíèöèîííàÿ ÷å-
õàðäà, êîãäà êàæäûé ïîíèìàåò âñå ïî-ñâîåìó. À ýòî íå òàê áåçîáèä-
íî. Âîò çäåñü íåêîòîðûå ïûòàëèñü ñîåäèíèòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü ñ èííîâàöèîííîé, íåêîòîðûå — ðàçäåëèòü. À âåäü ïðè
òàêîì ñîåäèíåíèè ïðîèñõîäèò, ÷òî èííîâàöèîííûå âîïðîñû íàõî-
äÿòñÿ â òåíè çà âîïðîñàìè ÍÈÎÊÐîâñêèìè. È èííîâàöèîííàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà êàê áû íà÷èíàåò èãðàòü âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü â òî
âðåìÿ, êîãäà èìåííî â èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå, â èííîâà-
öèîííîì ïîòåíöèàëå è îáðàçóåòñÿ òî óçêîå îòâåðñòèå, ÷åðåç êîòîðîå
íå ïðîõîäÿò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè.

Âîò ìû, íàïðèìåð, óæå íå ïåðâûé ãîä èçó÷àåì ñòðóêòóðó èí-
íîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Ìû íå òîëüêî èçó÷àåì ñòðóêòóðó ýòîãî
ïîòåíöèàëà, ìû åãî èçìåðÿåì ïî 36 ïîêàçàòåëÿì.

Ñåé÷àñ òîëüêî ÷òî çàêîí÷èëîñü èññëåäîâàíèå â Ðîññèè, íà
Óêðàèíå, â Áåëîðóññèè, â Ìîëäîâå è Êûðãûçñòàíå, â êîòîðîì ñäå-
ëàíà ïîïûòêà ñîîòíåñòè è âåëè÷èíó èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà,
è êàæäîãî èç 36 åãî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè,
îïðåäåëèòü: ïî÷åìó â îäíèõ ñòðàíàõ òàê, â äðóãèõ ñòðàíàõ òàê, êà-
êîâû îáùèå òåíäåíöèè, êàêèå ïðîáëåìû âûçûâàþò ñïåöèôèêó.
È òîëüêî òîãäà, êîãäà ìû ìîæåì òî èëè èíîå ÿâëåíèå èçìåðèòü è
ñêàçàòü: â ýòîì ðåãèîíå èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë — 2,3, à â ýòîì
ðåãèîíå — 4, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîöåññ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò áûòü êîíòðîëèðóåìûì.

Ýòè âîïðîñû, åùå ðàç õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, íîñÿò íå ÷èñòî òåîðå-
òè÷åñêèé, à ñóãóáî ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïîòîìó ÷òî íåëüçÿ âëè-
ÿòü íà òî ÿâëåíèå, âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà, ýëåìåíòû êîòîðîãî íàì
íåÿñíû è ÿâëÿþòñÿ «÷åðíûì ÿùèêîì». È â ýòîé ñâÿçè, èçó÷àÿ èí-
íîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, ìû âûøëè íà òàêóþ êàòåãîðèþ, êîòîðàÿ,
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé — ýòî èííîâàöèîí-
íàÿ êóëüòóðà.

Êîãäà â 1996 ãîäó áûëà îïóáëèêîâàíà çåëåíàÿ êíèãà «Îá èí-
íîâàöèÿõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà», è òàì áûëà äàíà óíè÷òîæàþùàÿ
õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå, òî â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ èçìåíå-
íèÿ ýòîé ñèòóàöèè áûëî ïðåäëîæåíî âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå èííî-
âàöèîííîé êóëüòóðû. Åâðîïà, Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñ ýòîé çàäà÷åé íå
ñïðàâèëèñü. Ïîýòîìó ïðîöåññ îòñòàâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí îò èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè è ßïîíèè íàðàñòàåò. Ìû èìååì
âîçìîæíîñòü íàó÷èòüñÿ íà ãîðüêîì îïûòå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà è âçÿòü íà âîîðóæåíèå èííîâàöèîííóþ êóëüòóðó.

Êèòàéöû â ñâîåé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìå èí-
íîâàöèîííóþ êóëüòóðó ñ÷èòàþò îäíèì èç ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòîâ. Ó íàñ âîïðîñû èííîâàöèîííîé êóëüòóðû êàê áóäòî íå ñó-
ùåñòâóþò. Íî, ïðàâäà, íå áåç íàøåãî ó÷àñòèÿ, â ïîñëåäíèé ãîä ïðî-
èçîøëè è â ýòîì îòíîøåíèè ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ, íî ïîêà íà
óðîâíå äåáàòîâ ñïåöèàëèñòîâ, à íå íà óðîâíå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà.

Â òî æå âðåìÿ ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî èííîâàöèîííàÿ êóëüòóðà
õàðàêòåðèçóåò âîñïðèèì÷èâîñòü, ñïîñîáíîñòü è ãîòîâíîñòü ëþäåé
èëè ãðóïï ëþäåé ðåàëèçîâûâàòü íîâøåñòâà, ïðåâðàùàòü èõ â èííî-
âàöèè, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì. Íå ïðåóâåëè÷èâàÿ, íå îòäà-
âàÿ ïðèîðèòåòû èííîâàöèîííîé êóëüòóðå, íóæíî ñêàçàòü, ÷òî áåç
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé êóëüòóðû, áåç ôîðìèðîâàíèÿ åå â ðàçíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ, íà ðàçíûõ óðîâíÿõ äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëå-
íèÿ, ìû âîïðîñû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå ðå-
øèòü íå ñìîæåì.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ñåãîäíÿøíèå ñëóøàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíû. È
òîò, è äðóãîé âàðèàíòû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, î êîòîðûõ çäåñü ãîâîðèëè, íåñîìíåííî, ïðåä-
ñòàâëÿþò èíòåðåñ. È çäåñü, ìîæåò áûòü, íå íàäî âîïðîñ ñòàâèòü òàê:
èëè — èëè, èëè òî — èëè äðóãîå. Êîíå÷íî, íàèáîëåå êîíêðåòíûé
ïóòü — ýòî âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Íî è îòêàçûâàòüñÿ îò èäåè çàêîíà, êîòîðûé ìîã áû ðåãóëèðîâàòü ïî
ìåðå íàøåãî ïðîäâèæåíèÿ, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ îïûòà, â òîì ÷èñëå
è â ðàçðàáîòêå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, áûëî áû íåïðàâèëüíî.
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Åùå ðàç õîòåë áû ïîääåðæàòü ñåãîäíÿøíþþ èíèöèàòèâó Êî-
ìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå è ñêàçàòü, ÷òî âîïðîñû èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè äåéñòâèòåëüíî èìåþò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå
äëÿ ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. È ÷åì óñïåøíåå îíè áóäóò ðåøàòüñÿ,
òåì áûñòðåå ìû ïðåîäîëååì òå ïðîáëåìû, êîòîðûå íóæíî ðåøèòü.

Â. Â. Æèâåòèí,
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè åñòåñòâåííûõ íàóê

— ß ïðåäñòàâëÿþ íàóêó ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, íî âìåñòå ñ
òåì, ÿ õîòåë áû ñêàçàòü, ÷òî â âûñòóïëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ Àïïàðàòà
Ïðåçèäåíòà î÷åíü ïðàâèëüíî áûëè îòìå÷åíû äâå ïîçèöèè. Ïåð-
âàÿ — íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð äëÿ ñîõðàíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà, è çäåñü, î÷åâèäíî, íå ñëåäóåò ñ÷èòàòüñÿ ñ çàòðàòàìè.
È âòîðîå — ýòî âñå-òàêè ÷åëîâåê, íå îòðàñëè, òàê êàê ó íàñ ñåãîä-
íÿ, â òîì ÷èñëå è â íàøåì ìèíèñòåðñòâå, è â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíî-
ìèêè, à ÷åëîâåê è åãî íóæäû. È âñå, ÷òî ìû ñ âàìè ñåãîäíÿ îáñóæ-
äàåì, ïî ñóòè äåëà, äëÿ òîãî ÷òîáû íàøà ñòðàíà îêîí÷àòåëüíî íå
ïðåâðàòèëàñü â ñûðüåâîé ïðèäàòîê è â òî, ÷òî îíà ñåãîäíÿ åñòü.

Òàê âîò, åñëè ïîñìîòðåòü ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íà ïðèîðèòåò-
íîñòü îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ ó íàñ
áûëà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, è îíà íå èçìåíèëàñü â Ðîññèè è â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ, òî âîîáùå â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ âèäíî ÷åëîâå-
÷åñêîå ëèöî ýòîé êëàññèôèêàöèè. Òî åñòü ïåðâàÿ èäåò ïèùåâàÿ,
âòîðàÿ èäåò òåêñòèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òðåòüÿ — ïðîèçâîäñòâî
îäåæäû è äðóãèõ èçäåëèé. È ýòî ÿñíî ëþáîìó øêîëüíèêó: äà, ñíà-
÷àëà íàäî ÷åëîâåêà íàêîðìèòü, ïîòîì îäåòü, îáóòü è äàëüøå ìîæíî
çàíèìàòüñÿ äðóãèìè âîïðîñàìè.

Â íàøåé ñòðàíå òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ: ïåðâîå — ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêà, î÷åâèäíî, ñî âðåìåí ïëàíà Ãîýëðî, ïîòîì òîïëèâíàÿ, óãî-
ëüíàÿ, ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü è òàê äàëåå, òåêñòèëüíàÿ — íà
10-ì ìåñòå, ïîøèâ îäåæäû — íà 11-ì, ïðîèçâîäñòâî êîæè è ìåõà —
íà 12-ì, íà 13-ì ìåñòå — ïèùåâàÿ.

ß äóìàþ, ÷òî ïåðâîå, ÷òî äîëæíî âñå-òàêè áûòü, — ÷òîáû çà-
êîí ôîðìèðîâàëñÿ. Ñåãîäíÿ çàêîí, âîçìîæíî, ìû íå ãîòîâû ïðè-
íÿòü. Íî, øàã çà øàãîì óëó÷øàÿ íîðìàòèâíûå àêòû, ìîæíî âñå-òà-
êè ïîäîéòè ê ýòîìó. È îñíîâíàÿ íàøà çàäà÷à — âñå-òàêè ñîçäàòü
çàêîí. Òàê âîò, â çàêîíàõ ìû äîëæíû îïðåäåëèòüñÿ â ïðèîðèòåòàõ.
È åñëè íàøè ïðèîðèòåòû áóäóò òàêèå, êàêèå îíè ñåãîäíÿ åñòü,
ÿ äóìàþ, ÷òî ìû ìíîãîãî íå äîáüåìñÿ. À ýòî âñå-òàêè çàêîí, çàêîí
æèçíè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïåðâîå.

Âòîðîå. Åñëè ãîâîðèòü ïðî îòðàñëü, òî îíà ñåãîäíÿ â ÂÂÏ çà-
íèìàåò 1,8 ïðîöåíòà, à èìïîðò íà íàøåì ðûíêå, êîòîðûé ñåãîäíÿ
ñîñòàâëÿåò 15 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, â 2005 ãîäó áóäåò ñîñòàâëÿòü
26 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, èìïîðò ñîñòàâëÿåò 70—80 ïðîöåíòîâ. Îò-
ñþäà ÿñíî, ÷òî íàøå ãîñóäàðñòâî ñòðàòåãè÷åñêè íàõîäèòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè, è íåîáõîäèìî ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî èçìåíåíèþ ñèòóà-
öèè. È ýòî åäèíñòâåííûé ïóòü — èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Ñåãîäíÿ åñòü îïûò è ïðèìåðû êàê ñòðàí ÑÍÃ, òàê è êèòàéñêèé
îïûò, è äðóãèõ, êîòîðûå êîíêðåòíî è ÷åòêî íà çàêîíîäàòåëüíîé
îñíîâå ñîçäàþò ýòî ìàãíèòíîå ïîëå ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è òåõ ïðîäóêòîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè, òàê è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äîëæíû
áûòü ðåàëèçîâàíû.

Ïîýòîìó ìíå êàæåòñÿ, ÷òî íàøà èäåÿ âñå-òàêè äîëæíà ñîñòî-
ÿòü â òîì, ÷òî íàäî èäòè ïóòåì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íàäî ñòðåìèòüñÿ ê çàêîíó «Îá èííîâàöèè» è
íóæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ êàê äëÿ íàóêè, òàê è äëÿ ïîñëåäóþùèõ
ýòàïîâ ðåàëèçàöèè åå ðåçóëüòàòîâ êàê ñ ïîìîùüþ ãîñïîääåðæêè,
òàê è ïðèâëåêàÿ èíâåñòèöèè.

Â. Ì. Ïåòðîâ,
âèöå-ïðåçèäåíò Ìåæäóíàðîäíîé èíæåíåðíîé àêàäåìèè

— ß îãðàíè÷óñü ïðåäëîæåíèÿìè â ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ìû
ñåãîäíÿ äîëæíû ïðèíÿòü.

Â ÷àñòíîñòè, ÿ ïðåäëàãàþ: â àäðåñ Ïðàâèòåëüñòâà, â àäðåñ
Ìèíïðîìíàóêè è äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ âíåñòè â êà÷åñòâå
èñïîëíèòåëåé, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè àêàäåìèÿìè, îáùå-
ñòâåííûå àêàäåìèè íàóê.

Êàê èçâåñòíî, ó íàñ íàðÿäó ñ ÐÀÍîì, ãëàâíûì íàøèì íàó÷-
íûì ó÷ðåæäåíèåì, è ÷åòûðüìÿ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè àêàäå-
ìèÿìè ñóùåñòâóþò îêîëî 200 îáùåñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê.
Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè äàëü-
íåéøåå ðàñøèðåíèå ôðîíòà è ãëóáèíû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äîë-
æíî áàçèðîâàòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèè òîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà,
êîòîðûé, â òîì ÷èñëå è â îáùåñòâåííûõ àêàäåìèÿõ, ñîñðåäîòî÷åí,
ýòî äîëæíî ïîëó÷èòü ðàçâèòèå. È ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì â ÷èñëî
ñîèñïîëíèòåëåé ýòè àêàäåìèè âêëþ÷èòü.

ß â ýòîé ñâÿçè õîòåë êîðîòêî ñêàçàòü, ÷òî äåéñòâèòåëüíî, ñïðà-
âåäëèâîñòè ðàäè, íàäî ñêàçàòü, ÷òî íàðÿäó ñ òåìè îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå âíîñÿò áîëüøîé âêëàä è ÿâëÿþòñÿ àâòîðè-
òåòíûìè, åñòü òå, êîòîðûå íå âíîñÿò òàêîãî âêëàäà â ðàçâèòèå íàóêè,
íåñëó÷àéíî áûëî 560 îáùåñòâåííûõ àêàäåìèé, ñåé÷àñ îñòàëîñü îêî-
ëî 200. È ìû, ïî èíèöèàòèâå ðîññèéñêîé èíæåíåðíîé è ìåæäóíà-

ðîäíîé àêàäåìèè, ïî èíèöèàòèâå àêàäåìèè, êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò
Âàëåíòèí Åôèìîâè÷ Øóêøèíîâ, Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè íàóê
âûñøåé øêîëû, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè åñòåñòâåííûõ íàóê, Àêàäå-
ìèè âîåííûõ è ñîöèàëüíûõ íàóê è åùå 15 àêàäåìèé, ñîçäàëè ñîþç
îáùåñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê. Ýòîò ñîþç ïðîâîçãëàñèë, äåêëàðèðî-
âàâ íàðÿäó ñ îòêðûòîñòüþ ôðîíòà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îòêðû-
òîñòü âñòóïëåíèÿ â íàø ñîþç, â òî æå âðåìÿ îïðåäåëèë êðèòåðèè, ïî
êîòîðûì ìû áóäåì ïðèíèìàòü â ñîþç, è îíè èìåþò ñìûñë. Ýòî ó÷à-
ñòèå â ïëîäîòâîðíîé, êîíñòðóêòèâíîé íàó÷íîé ðàáîòå, áåñêîìïðî-
ìèññíîå îòíîøåíèå ê ïðîôàíàöèè íàóêè è äèñêðåäèòàöèè íàóêè,
÷òî ñâîéñòâåííî íåêîòîðûì îáùåñòâåííûì àêàäåìèÿì. È íàêîíåö,
êîíñòðóêòèâíàÿ ðàáîòà ïî êîíñîëèäàöèè íàó÷íûõ ñèë äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì.

Â ýòîé ñâÿçè — êîíêðåòíîå ïðåäëîæåíèå. Ìû ãîòîâû äàòü
ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ â çàêîí «Î íàóêå è î íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå» ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îá-
ùåñòâåííûìè àêàäåìèÿìè íàóê. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî ýòî áûëî áû
ïðàâèëüíî.

È ñëåäóþùåå, òðåòüå ïðåäëîæåíèå, êàñàþùååñÿ ïîäãîòîâêè
êàäðîâ. Ìû ïðåäëàãàåì, êðîìå çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ, òàêæå ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Èçâåñòíî, ÷òî íàðÿäó ñ òåì, ÷òî
èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ î âûñøåì, ïîñëåâóçîâñêîì
îáðàçîâàíèè è òàê äàëåå, ó íàñ âîïðîñû íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ, òî
åñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ óëó÷øåíèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â ïîëíîé ìåðå íå ðåøåíû. Ìû
ïðåäëàãàåì è ãîòîâû âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòî-
ìó ïîâîäó.

À. Í. Êîçûðåâ

— ß ïðåäñòàâëÿþ íàó÷íûé ñîâåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëå-
ìàì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Àêàäåìèè íàóê. Ó ìåíÿ ïî
âñåé äåÿòåëüíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû è ñåãîäíÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîçäà-
åòñÿ îùóùåíèå, ÷òî ìû âñå áîëüøå è áîëüøå íàïîìèíàåì ýêñïåäè-
öèþ ê Ñåâåðíîìó ïîëþñó, êîòîðóþ îðãàíèçîâàë Êðèñòîôåð Ðîáèí,
ãäå ïåðâûé ÷åëîâåê çíàåò, ÷òî òàì äîëæíà áûòü çåìíàÿ îñü, íî íå
çíàåò, êàê îíà äîëæíà ïðîõîäèòü è ÷òî ýòî òàêîå, à ïîñëåäíèé âî-
îáùå íè÷åãî íå çíàåò è òîëüêî èäåò çà òîëïîé.

Âîò èç òîãî, ÷òî ñåãîäíÿ ãîâîðèëîñü, ÿ ïîääåðæèâàþ òî, ÷òî
ñêàçàë Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷, ÷òî íóæíî èñïðàâëÿòü îøèáêè. Íà
ñàìîì äåëå è Øåâåëóõà òîæå ïðàâ: íåïðàâèëüíî ãîâîðèòü, ÷òî íåò
ïîëÿ äëÿ çàêîíà. Âåäü âîçüìèòå õîòÿ áû çàêîí Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ, ãëàâó 63. Âñå âû ïðî÷èòàëè è ñêàçàëè: åñòü òàì ïðåäìåò? Íåò
ïðåäìåòà.

Ïðåäìåò íà ñàìîì äåëå åñòü.
Íî íåçàâèñèìî îò òîãî, áóäåì ëè ìû ïðèíèìàòü îòäåëüíûé çà-

êîí, èëè ìû áóäåì âíîñèòü ïîïðàâêè, ñêîðåå âñåãî, ó íàñ áóäåò ïðè-
ìåðíî îäèíàêîâûé ðåçóëüòàò, ïîòîìó ÷òî íà êàæäóþ ðàçóìíóþ ïî-
ïðàâêó äåñÿòîê íåðàçóìíûõ. È òîò æå îïûò ðàáîòû ñ ïàòåíòíûì çà-
êîíîì, êîòîðûé, ïî ñëîâàì Àíäðåÿ Ñåðãååâè÷à, ïîëòîðà ãîäà ëåæèò.
Âî-ïåðâûõ, Ïðàâèòåëüñòâî âíåñëî íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî àáñîëþòíî
áåññïîðíûõ ïîïðàâîê, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü, è òóäà æå
âêëþ÷èëî ñòàòüþ 9, êîòîðàÿ áîëåå ÷åì ñïîðíà. Êðîìå òîãî, ïðèøëî
íåñêîëüêî ñîò ïîïðàâîê îò ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, ñóáúåêòîâ èíè-
öèàòèâû è òàê äàëåå, è ñî âñåì ýòèì ïðèõîäèòñÿ ðàçáèðàòüñÿ, à êîã-
äà âñå ýòî óäàëîñü ñîãëàñîâàòü, Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå íàïèñàëî çà-
êëþ÷åíèå íà äîâîëüíî áîëüøîì êîëè÷åñòâå ñòðàíèö, ïîñëå ÷åãî —
ñëåäóþùèé ðàóíä. È ñèë óæå íåò. Íåâîçìîæíî ÷èòàòü äåñÿòêè ñòðà-
íèö â íåäåëþ òàêîãî òåêñòà, ãäå íàäî èçìåíèòü òàì-òî íà òî-òî, òî
åñòü ýòî íå õóäîæåñòâåííàÿ ëèòåðàòóðà, ìÿãêî ãîâîðÿ.

Ïîýòîìó íà ñàìîì äåëå íàì íóæíî êàê-òî âûðàáàòûâàòü îðèåí-
òèðû, êàê ñêàçàë Àíäðåé Ñåðãååâè÷, ó íàñ äàæå ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ýòàëîíîì âðåìåíè íå âñå â ïîðÿäêå, íî ó íàñ åùå áîëåå íå â ïîðÿäêå
ñ êðèòåðèÿìè, ïî êîòîðûì íåêîìïåòåíòíîñòü îòëè÷àåòñÿ îò êîìïå-
òåíòíîñòè, êîãäà ìû ïûòàåìñÿ âûðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé. È âîò çäåñü î÷åíü òðóäíî âñòàòü íà ïðàâèëüíûé ïóòü, íî ìíå
êàæåòñÿ, ÷òî õîòÿ áû íóæíî îáåñïå÷èòü áîëåå ïîëíîå ïå÷àòàíèå òåõ
äîáðîòíûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå äåëàþòñÿ. Âîò, ñêàæåì, Äóìà èçäàåò
àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê, îí ïå÷àòàåòñÿ â 250, íàâåðíîå, ýêçåìïëÿ-
ðàõ, è äàæå òî ðàçóìíîå, ÷òî òàì íàïèñàíî, íå äîõîäèò äî ñêîëü-
êî-íèáóäü øèðîêîé ïóáëèêè, ÿ äóìàþ, èõ ìàëî êòî ÷èòàë.

Òî æå ñàìîå â Ìèíïðîìíàóêè. Ìèíïðîìíàóêè ïðîâåëî âìåñ-
òå ñ Ðîñïàòåíòîì ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé ñåìèíàð, èçäàëè íåêèé
äîñòàòî÷íî äîáðîòíûé ìàòåðèàë, òèðàæ 300 ýêçåìïëÿðîâ. Êîìó
îíè äîñòàëèñü? Äîñòàëèñü êó÷êå ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå áåðóò äëÿ
ïðåñòèæà. Íó, íà ñàìîì äåëå òàê íåëüçÿ ðàáîòàòü, íóæíî ïîäíè-
ìàòü óðîâåíü.

Ã. À. Ñàëòàíîâ,
ïåðâûé ïðîðåêòîð Âñåðîññèéñêîãî èíñòèòóòà
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

— ß ñåé÷àñ ïðåäñòàâëÿþ äâå îðãàíèçàöèè. Ýòî íàó÷íûé ïðîåêò
êîìïëåêñà ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» è Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
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öèè ýíåðãåòèêîâ, ãäå ìû åùå ÷åòûðå ãîäà íàçàä îðãàíèçîâàëè êàôåä-
ðó èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ýíåðãåòèêå.

Ïî÷åìó äëÿ íàñ ýòè ñëóøàíèÿ ñóïåðàêòóàëüíû? Ïîëòîðà ãîäà
íàçàä áûëè ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè», è åñòåñòâåííî, ÷òî âîïðîñ êîñíóëñÿ è íà-
ó÷íî-ïðîåêòíîãî êîìïëåêñà. Ýòî íåñëàáàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â
ñåáÿ áîëåå 60 èíñòèòóòîâ. Êàê òîëüêî íà ïåðâîì ýòàïå ìû ñòîëêíó-
ëèñü ñ íåêèìè ïîíÿòèÿìè, êîòîðûå ïðîñòî âïðÿìóþ ñòàëè çàòðàãè-
âàòü êàðìàíû è ìåíåäæìåíòà, è ñîòðóäíèêîâ, — ÿ èìåþ â âèäó èí-
òåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ðàçäåëåíèÿ, âûäå-
ëåíèÿ è òàê äàëåå, òî ìû ðåøèëè îðãàíèçîâàòü ñåðèþ ñåìèíàðîâ,
â êîòîðûõ ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå Ìèíïðîìíàóêè è òåõíîëîãèé.
Îò íàñ ïðèíèìàë ó÷àñòèå ãîñïîäèí Àðçàìàñöåâ. Ìû ïîïûòàëèñü ñî-
áðàòü âñå ñèëû, ÷òîáû ðàññìîòðåòü, — ÷òî æå òàêîå èííîâàöèîííûé
ìåíåäæìåíò äëÿ íàñ è ÷åì îí îòëè÷àåòñÿ. Ïîòîìó ÷òî 99 ïðîöåíòîâ
òåõ, êòî ïðèñóòñòâîâàëè íà íàøèõ ñëóøàíèÿõ, à ñëóøàòåëè — ýòî ãå-
íåðàëüíûå äèðåêòîðû, çàìåñòèòåëè ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðîâ, âåäó-
ùèå ñîòðóäíèêè, òîï-ìåíåäæåðû — ñîâåðøåííî íå èìåëè íè ìà-
ëåéøåãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèé: èííî-
âàöèè ïëþñ èíâåñòèöèè, ñ èíñóðãåíöèÿìè, ñ èíäóëüãåíöèÿìè, ñ
÷åì óãîäíî. Ïîýòîìó ìû ïîïûòàëèñü ñîáðàòü íàèáîëåå ìîùíûå
ñèëû: ýòî Ìèíïðîìíàóêè è òåõíîëîãèé, ýòî Öåíòð ïåðåäà÷è òåõíî-
ëîãèé Ðîñàâèàêîñìîñà, ýòî îöåíùèêè ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè
îöåíêè, êîíñàëòèíãà è òàê äàëåå. Íà ïåðåõîäíîì ýòàïå ãëàâíîå íå
èííîâàöèÿ êàê òàêîâàÿ, òî åñòü òåõíîëîãèè, ãäå-òî çàôèêñèðîâàí-
íûå è îòðàæåííûå â ðååñòðå ëèáî çàïàòåíòîâàííûå, à ãëàâíîå —
ñïîñîá åå ðåàëèçàöèè. Íåÿñíî, çà÷åì îíà, ãäå îíà ëåæèò è êîìó ïðè-
íàäëåæèò, êàê ðåàëèçîâàíà è ñêîëüêî ìû íà ýòîì çàðàáîòàëè?

È ñðàçó æå âûñâåòèëñÿ òîò áëîê, êîòîðûé íåîäíîêðàòíî óïî-
ìèíàëè è êîòîðûé, íà íàø âçãëÿä, è ñâîäèòñÿ ê èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, — òî åñòü ñèñòåìà èíâåíòàðèçàöèè, òèï èíòåëëåêòó-
àëüíîãî, èëè íåìàòåðèàëüíîãî àêòèâà. Âòîðîå — ïðàâîâàÿ çàùèòà è
îõðàíà. Ìû, êîãäà ïðîâåëè ïèëîòíóþ èíâåíòàðèçàöèþ âïåðâûå,
áûñòðî ïîïûòàëèñü ýòî ñäåëàòü. Âûáîðî÷íî âçÿëè äåñÿòêà äâà èí-
ñòèòóòîâ. Ìû óâèäåëè, ÷òî ãäå-òî çàùèùåíû ðàáîòû, î÷åíü ñëàáå-
íüêî, òèïà íîó-õàó, íå áîëåå 2-3 ïðîöåíòîâ. Òî åñòü ìû íå ìîãëè
äàæå íàéòè ïðèêàçû. È ÷òî ñàìîå âàæíîå, çåðíî èëè öåíòð èííîâà-
öèè, — ðåçóëüòàò åãî èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìû âåçäå ñåé÷àñ ãîâîðèì, â òîì ÷èñëå
è ñ ïîääåðæêè íàøåãî Ïðåçèäåíòà, — ââåäåíèå â õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò. Ìíå î÷åíü íå íðàâèòñÿ ñëîâî âíåäðåíèå. Ýòî íå ðûíî÷íîå
ñëîâî. Íåëüçÿ íè÷åãî íèêóäà âíåäðÿòü è ââèí÷èâàòü. Íàäî ÷òîáû ó
òåáÿ åãî ïðîñèëè, ÷òîáû áûë ìàðêåòèíã, ÷òîáû êòî-òî åãî ïîêóïàë.

È ìû âûÿñíèëè, ÷òî âî âñåõ èíñòèòóòàõ ïîñòàâëåíî íà áàëàíñ
ìåíåå îäíîãî ïðîöåíòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî÷åìó?
Ïîòîìó ÷òî íèêòî íå çíàë, ÷òî ýòî òàêîå, êàê åãî ñòàâèòü íà áàëàíñ:
ïî áàëàíñó, ïî èíâåñòèöèîííîé îöåíî÷íîé îöåíêå, ïî ðûíî÷íîé
îöåíêå… È êîãäà âîçíèêëà çàäà÷à ñëèÿíèÿ, ðàçäåëåíèÿ èíñòèòó-
òîâ, öåëûõ ýíåðãîêîìïàíèé, òî ñðàçó âîçíèê âîïðîñ: à ÷òî òàêîå
èíñòèòóò? Ýòî íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè òîëüêî çäàíèå, â êîòîðîì
ìîæíî ðàçìåñòèòü êàçèíî, è êîòîðîå îöåíèâàåò òîëüêî îöåíùèê
ïî íåäâèæèìîñòè?

Ïåðâîå, ÷òî ÿ ïîääåðæèâàþ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âûñòóïëåíè-
ÿõ, — ïîëîæåíèÿ î ñàìîì ìîùíîì ðû÷àãå ðàçâèòèÿ èííîâàöèè —
ýòî ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàä-
ðîâ. Ïîòîìó ÷òî èííîâàöèîííûé ìåíåäæåð — ýòî íå ìåíåå òåõíî-
ëîãè÷íûé ðàáîòíèê, ÷åì ìàøèíèñò òóðáèíû. Íåëüçÿ çàíèìàòüñÿ
÷åòûðüìÿ ñîâåðøåííî ðàçíûìè âåùàìè: èíâåíòàðèçàöèÿ — îäíî,
ïàòåíòîâàíèå è ëèöåíçèðîâàíèå — âòîðîå, îöåíêà — òðåòüå è
îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè — ÷åòâåðòîå, íå âëàäåÿ
ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì ýòîãî âîïðîñà.

È âòîðîå, â ÷åì î÷åíü õîòåëîñü áû ïîïðîñèòü ïîääåðæêè. Ìû
ñåé÷àñ ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó êàê òîëüêî âûïëûëà
125 ñòàòüÿ âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà, âíåáþäæåòíûé ôîíä
ÍÈÎÊÐ ÐÀÎ èñ÷åç, õîòÿ áû ìàëåéøåå, ãäå ìû ìîãëè áû ìàíèïó-
ëèðîâàòü ïîääåðæêîé, åäèíñòâåííîå, ÷åì ìû ìîãëè áû ïîääåðæè-
âàòü èííîâàöèîííîå íàïðàâëåíèå. Âîçíèêëà ïðîáëåìà: êàêîãî
ðîäà èíôðàñòðóêòóðó ñîçäàâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû èííîâàöèîííûé
äâèæîê çàïóñòèòü â äåéñòâèå? ×òî ýòî — êîììåð÷åñêàÿ ñòðóêòóðà,
íåêîììåð÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, èëè áèðæà, êàê ýòî áûëî íàçâàíî çäåñü
ïðåäñòàâèòåëåì êîìèòåòà ïî áþäæåòó, èëè ýòî ÷òî-òî èíîå?

Âîò íà ÷åì ÿ õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ, è õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ýòî
óæå íå òåîðèÿ, ýòî àêòóàëüíàÿ ïðàêòèêà.

Â. È. Áàáêèí,
ïîìîùíèê äåïóòàòà Àëôåðîâà

— Ðàçãîâîðû îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âåäóòñÿ íà
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò. Ó ìåíÿ ëè÷íî ýòî âûçûâàåò àññîöèàöèþ
ñ òàêèì äîâîëüíî ñòàðûì àíåêäîòîì î öûãàíå, êîòîðûé ñìîòðèò
íà ñâîåãî ÷óìàçîãî ñûíà è äóìàåò: òî ëè ðåáåíêà ïîìûòü, òî ëè
íîâîãî ðîäèòü.

ß íè÷åãî íå èìåþ ïðîòèâ íîâûõ ðàçðàáîòîê, íîâûõ òåõíîëîãèé.
Íî îáðàùàþ Âàøå âíèìàíèå íà òî, ÷òî èç çîíû íàøåãî âíèìàíèÿ
âñå âðåìÿ âûïàäàåò ýíòðîïèÿ, òî åñòü èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ïî

ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, â Ðîññèè èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ è îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò 80-90 ïðîöåíòîâ. Ïðè îáùåé îöåíêå ýòèõ
ñðåäñòâ è îñíîâíûõ ôîíäîâ ïîðÿäêà äâóõ òðèëëèîíîâ äîëëàðîâ, ïðè
80-ïðîöåíòíîì èçíîñå, ñòðàíå íåîáõîäèìî áóêâàëüíî â êðàò÷àéøåå
âðåìÿ èçûñêàòü íè ìíîãî íè ìàëî 1,2–1,5 òðèëëèîíà äîëëàðîâ òîëü-
êî ëèøü íà òî, ÷òîáû ýëåêòðîñòàíöèè ÐÀÎ «ÅÝÑ» ìîãëè âûðàáàòû-
âàòü ýëåêòðîýíåðãèþ, çàâîäû ðàáîòàòü, ïîåçäà õîäèòü, ñàìîëåòû íå
ïàäàòü, äîìà íå ðàçâàëèâàòüñÿ, òðóáîïðîâîäû íå ðâàòüñÿ. Çà âðåìÿ
ðåôîðì â ÐÀÎ «ÅÝÑ» íå ïðîèçâåäåíî íè îäíîé ïëàíîâîé çàìåíû
ýíåðãîàãðåãàòà. Ýòî æå êàñàåòñÿ «Ãàçïðîìà» è «Íåôòåïðîìà». Ïðè
ðåàëèçàöèè ïðîðûâíûõ ïðîåêòîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà çà÷àñòóþ ñòðî-
èëè ãðîìàäíûå îáúåêòû, êîòîðûå èìåþò îäèíàêîâûå ðåñóðñû èçíî-
ñà. È óæå íà÷èíàþò ñëó÷àòüñÿ òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû. Íàïîìíþ
ñâåæàéøèé ïðèìåð èñòîðèè íà Áàéêîíóðå.

Ïðè îáíîâëåíèè ìàòåðèàëüíîé áàçû ïîÿâëÿåòñÿ ïðåäìåò èí-
íîâàöèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ, òî, ÷òî èìåíóåòñÿ ðåíîâàöèåé. Ïîòî-
ìó ÷òî ðåíîâàöèÿ — ýòî íå òîëüêî íîâîå, íî è îáíîâëåíèå òîãî, ÷òî
íåîáõîäèìî â ïîòðåáëåíèè. Åñëè ýòó ãëàâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ìû
íå áóäåì ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, òî íèêàêèå èííîâàöèè íå ñïàñóò
íàøó ñòðàíó îò òåõíîãåííîé, ïðèòîì ãëîáàëüíîé, êàòàñòðîôû. Ïî-
ýòîìó, çàáûâàÿ î ãëàâíîì — ðåíîâàöèè, òî åñòü, îá îáíîâëåíèè,
ìû, âûäåëÿÿ íåáîëüøîé ôðàãìåíò èç îáùåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïû-
òàåìñÿ, ðåøàÿ ïðîáëåìû òîëüêî ýòîãî ôðàãìåíòà, ðåøèòü îñíîâ-
íûå çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ñòðàíîé. Èíûìè ñëîâàìè, èííî-
âàöèÿ — ýòî ÷àñòü ðåíîâàöèîííîãî öèêëà, ïîòîìó ÷òî èííîâàöèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â óëó÷øåíèè òåõíîëîãèè òîãî èëè èíîãî
ïðîäóêòà, íî è â êîìïåíñàöèè èçíîñà ïðè ïîâûøàþùåìñÿ ñïðîñå,
ïðè óâåëè÷åíèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè. Ïî÷åìó-òî ýòîò ìîìåíò
âñå âðåìÿ âûïàäàåò èç îáñóæäåíèÿ. Åùå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ñóùå-
ñòâîâàëî îòñóòñòâèå ðåçåðâà ïî óäîâëåòâîðåíèþ ðàñòóùåãî ñïðîñà.
Ïîýòîìó, êîãäà ìû ãîâîðèì, ÷òî íàäî ïîâûøàòü çàðïëàòó, íàäî ïî-
âûøàòü ïåíñèè, íàäî ïîâûøàòü ïîñîáèÿ, òî ýòî áåññìûñëåííûé
ðàçãîâîð, åñëè íå áóäåò íàðàùèâàòüñÿ ýêâèâàëåíò äåíåæíîé ìàññû
â âèäå òîâàðîâ ïîòðåáëåíèÿ.

ß îäíîâðåìåííî ïðèíèìàþ ó÷àñòèå è â äðóãîé êîíôåðåíöèè,
ãäå îáñóæäàåòñÿ èííîâàöèîííûé ïðîöåññ ïî æèëèùíîé êîîïåðà-
öèè, ñîöèàëüíàÿ èííîâàöèÿ. Æèëèùíàÿ ïðîáëåìà â ñòðàíå ÿâëÿåò-
ñÿ îñòðåéøåé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ íå ðåøàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè äå-
ñÿòêîâ ëåò. Òàì òîæå ïðèñóòñòâóåò ðåíîâàöèîííûé ìîìåíò, ïîòîìó
÷òî ñêîðîñòü âûáûòèÿ æèëîãî ôîíäà ïðåâûøàåò íîâîå ñòðîèòåëü-
ñòâî. Åñëè ýòîò âîïðîñ ðåøàòü êîððåêòíî, òî èííîâàöèÿ çäåñü òîæå
ïðèñóòñòâóåò, ò.ê. ïðè ñòðîèòåëüñòâå íîâîãî æèëüÿ ìîæíî è äàæå
íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü íîâûå òåõíîëîãèè è íîâûå ìàòåðèàëû.

Ïðè îáñóæäåíèè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, â îñíîâíîì,
ïðåäúÿâëÿþò ïðåòåíçèè ê íàóêå, ÷òî îíà íå ñîäåðæàòåëüíà. ß âàì
ìîãó ñêàçàòü, ÷òî åñëè ïðè ðåøåíèè êàêîé-ëèáî ïðîáëåìû óñëîâíî
ïðèíÿòü ðàñõîäû íà íàóêó çà îäíó ÷àñòü, ðàñõîäû íà ðàçðàáîòêó
îïûòíîãî îáðàçöà — çà 10 ÷àñòåé, ðàñõîäû íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ
ïîòðåáëåíèÿ è óñëóã (ò.å. ïðîìûøëåííîñòü) äîëæíû ñîñòàâèòü
100 ÷àñòåé. 100 ÷àñòåé ó íàñ íåò, 10 ÷àñòåé çà ñ÷åò ðåôîðìèðîâàíèÿ
íàóêè çà ïðîøåäøèå 10 ëåò ó íàñ òîæå ôàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàíû.
Ïðåòåíçèè ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê îñòàâøåéñÿ ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà íàóêè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê.
Ïðîèñõîäèò íåêîòîðàÿ äåôîðìàöèÿ ñàìîãî ïîäõîäà. Ïîýòîìó, êîã-
äà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íóæåí ñïåöèàëüíûé çàêîí î íàóêå, îá èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî íóæåí è çà-
êîí î ñîäåðæàíèè îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ðàçâå òî, ÷òî ðàñòðà÷åíû
àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ, íå âàæíî äëÿ ñòðà-
íû? Åùå ðàç ïîâòîðþñü: íåëüçÿ, ðåøàÿ ôðàãìåíòàðíóþ çàäà÷ó, çà-
áûâàòü î ãëàâíîé çàäà÷å, î ñóùåñòâîâàíèè ñòðàíû â öåëîì, î ñî-
õðàííîñòè åå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Â. È. Íàóìîâ,
äèðåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî èíæèíèðèíãîâîãî öåíòðà

— ß ÿâëÿþñü äèðåêòîðîì ãîñóäàðñòâåííîãî èíæèíèðèíãîâîãî
öåíòðà ÐÈÍÊÖÝ, ýòî èíñòèòóò ýêñïåðòèçû.

Ìû â èíñòèòóòå çàíèìàåìñÿ ñðàâíèòåëüíûì ïðàâîâûì àíàëè-
çîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. È, â ÷àñòíîñòè, ÿ õîòåë ïðåäëîæèòü âàøåìó âíèìàíèþ,
êîëëåãè, ñîáñòâåííî, ðåçóëüòàòû äâóõ «êðóãëûõ ñòîëîâ», êîòîðûå ìû
ïðîâåëè â ïðîøëîì è â ýòîì ãîäó ïî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå ìû ïîñòàðàëèñü ïðèâëå÷ü, ïðåæäå âñåãî,
íàøèõ êîëëåã-ïðàâîâåäîâ. Ê ñîæàëåíèþ, âîò è â âûñòóïëåíèÿõ, è â
ïðåññå âîêðóã ïðîáëåìàòèêè, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ îáñóæäàåòñÿ, ìíîãî
ïîëèòèêè. Ïî÷åìó? Ïîòîìó ÷òî â îäèí ïåðèîä çàêîí îá èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè íóæåí, â äðóãîé ïåðèîä îí íå íóæåí.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåæäå âñåãî ïðàâîâåäîâ, ÿ áû
õîòåë ñäåëàòü íåñêîëüêî êîììåíòàðèåâ ê òåì ïðåäëîæåíèÿì, êîòî-
ðûå áûëè ñäåëàíû â ðåçóëüòàòå «êðóãëûõ ñòîëîâ».

Ñïåöèàëèñòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ðàç-
âèâàòü ñïåöèàëüíóþ îòðàñëü ïðàâà, êîòîðàÿ áóäåò çàíèìàòüñÿ ðåãó-
ëèðîâàíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû. Åå, ê ñîæàëåíèþ, ñåé÷àñ â
çàêîí÷åííîì âèäå íåò. Òî, ÷òî ìû èìååì, è î ÷åì ãîâîðèë Àíäðåé
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Ñåðãååâè÷, ýòî äåéñòâèòåëüíî ðàçðîçíåííûå êàêèå-òî çàêîíîäàòå-
ëüíûå àêòû. È åäèíñòâåííûé çàêîí î íàóêå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêå, êîòîðûé áûë ïðèíÿò â îïðåäåëåííûé ïåðèîä íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îí, åñòåñòâåííî, óñòàðåë, ïðèøåë â
ïðîòèâîðå÷èå ñ ðÿäîì äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâ.

Íî, ïðåæäå âñåãî, âûïàäàåò èç ñôåðû îòíîøåíèé ðåãóëèðîâà-
íèå îáúåêòîâ. Ïî÷åìó? Ïîòîìó ÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, ñòàòüÿ 128,
åñëè âû ïîìíèòå, — òàì ãîâîðèòñÿ î ðåçóëüòàòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, íî â äàëüíåéøèõ ñòàòüÿõ ÃÊ ýòîò òåçèñ ðàçâèòèÿ íå
ïîëó÷èë. Ìû èìååì òîëüêî åäèíñòâåííûé îáúåêò, êîòîðûé â ÃÊ ðå-
ãóëèðóåòñÿ — ýòî äîãîâîðû íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû. Íåò ïîíÿòèÿ óñëóã íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, íåò ïîíÿòèÿ òîâàðîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáîðîòà.
Ïîýòîìó ââåäåíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò èëè â ãðàæäàíñêèé îáî-
ðîò ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò óòî÷íåíèÿ
ðÿäà ïîëîæåíèé, ïðåæäå âñåãî, Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äîëæíû âñå-òàêè áûòü áàçîâûå çàêîíû, íà
êîòîðûõ ïîòîì âûñòðàèâàåòñÿ âñÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ñôåðó. Ñðåäè áàçîâûõ çàêîíîâ
ìîæíî íàçâàòü äâà — ýòî çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå», êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïðèîðè-
òåòû. Îí ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â âèäå ïðîãðàìì, êàê â áþäæåòå
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ãäå Êîíãðåññ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî ïðèî-
ðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì. È äàëåå, êîíå÷íî, íåîáõîäèì çàêîí, êî-
òîðûé ìîæíî íàçâàòü êàê è ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà, —
«Î ðåãóëèðîâàíèè ââåäåíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè». Òàêîé çàêîí íóæåí. Ïî÷åìó?
Ïîòîìó ÷òî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 1007 è âòîðîå ïî îáî-
ðîííûì îòðàñëÿì ãîâîðÿò òîëüêî î ââåäåíèè â õîçÿéñòâåííûé îáî-
ðîò ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò áþäæåòà. À ãäå îñòàëüíûå îáú-
åêòû? Êàê îíè áóäóò âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ?

Íóæåí çàêîí, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Íóæíî ñóùåñòâåííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé â ýòîé îáëàñòè, ïîòîìó ÷òî íåäîñòàòî÷íî òîëüêî ïîëîæå-
íèé, êàñàþùèõñÿ äîãîâîðîâ íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû.
È àáñîëþòíî âûïàë ñåðüåçíûé îáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâ — ýòî ðå-
ãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñåðèè íàó÷íîé è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåí-
íîé êîîïåðàöèè. ÃÊ íå ñîäåðæèò òàêèõ íîðì. Ðàíüøå ñîâåòñêèé
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ñîäåðæàë íîðìû êîîïåðàöèè. Êàê ìû ìîæåì
ñîçäàâàòü íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ? Ìû èõ íå ìî-
æåì ñîçäàâàòü. Êàê ìû ìîæåì ñîçäàâàòü íåêîììåð÷åñêèå ïàðòíåð-
ñòâà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, â ïðîèçâîäñòâåííîé? Íåò íîðì.
Êàê îáîéòèñü áåç ýòîãî? Çàíèìàòüñÿ òîëüêî óëó÷øåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà áþäæåòíîãî èëè íàëîãîâîãî, íî ýòî íåäîñòàòî÷íî. Ãîñïî-
äà, äàâàéòå âñå-òàêè ÃÊ ïîñìîòðèì.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðàáî÷èå ãðóïïû, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ è íà
óðîâíå Äóìû, è â íàøåì ìèíèñòåðñòâå, è íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà,
íå âêëþ÷àþòñÿ ñïåöèàëèñòû-ïðàâîâåäû. Ìû ãîòîâû ïðåäëîæèòü
ñâîè óñëóãè.

Òåì áîëåå, â 90-õ ãîäàõ åùå áûë ÃÊÍÒ. ß ó÷àñòâîâàë â ýòèõ ðà-
áîòàõ ïîä ðóêîâîäñòâîì Âåíãåðîâà. Òîãäà ïðåäñåäàòåëåì ÃÊÍÒ
áûë àêàäåìèê Ìàéîðîâ. Áûë ðàçðàáîòàí ïàêåò íîðìàòèâíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ. Îí ïðîøåë ïåðâîå ïðåäñòàâëåíèå. Â îñíîâå
ñâîåé îí íå óñòàðåë. Äàâàéòå âîçüìåì åãî, ðàññìîòðèì è ïðåäëî-
æèì. Òåì áîëåå, òàì çàêîí «Î íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ», çàêîí
«Î ñòàòóñå íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ», òàì áûë çàêîí «Îá èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè», íî îí íå îãðàíè÷èâàë ïðàâà èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïàòåíòíîãî ïðàâà, à áûë ãîðàçäî
øèðå. Êñòàòè, òóðêìåíû ïðèíÿëè, êàê íè ñòðàííî, ýòîò çàêîí. Äà-
âàéòå âåðíåìñÿ ê ýòîìó âîïðîñó. Ìû ãîòîâû ïîó÷àñòâîâàòü.

Íó è ïîñëåäíåå. Ìû õîòåëè áû îáðàòèòüñÿ ê ðóêîâîäñòâó íà-
øåãî ìèíèñòåðñòâà ñ ïðåäëîæåíèåì î ñîçäàíèè ïðè ìèíèñòåðñòâå
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ñåìèíàðà ñ òåìàòèêîé: íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêàÿ ïîëèòèêà è ïðàâî, êóäà áóäåì âûíîñèòü íà îáñóæäåíèå âî-
ïðîñû ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ïîòîì ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ â
âàøåé ðàáîòå.

À. È. ßêîâëåâ,
âèöå-ïðåçèäåíò Ìåæäóíàðîäíîé èíæåíåðíîé àêàäåìèè,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé

— ß õîòåë áû òå èäåè, êîòîðûå âûñêàçûâàë Åâãåíèé Àðòóðî-
âè÷, ïîääåðæàòü. Èçâåñòíûå ôàêòû: â áþäæåòå çà ïðîøëûé ãîä
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ó÷åòà âîâëå÷åíèÿ ïðîäàæè ïðî-
äóêöèè ïî õîçÿéñòâåííîìó îáîðîòó äîëæíî áûëî ïîñòóïèòü 26
ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, åñëè ÿ íå ïóòàþ öèôðó. Ïîñòóïèëà, êàê èçâå-
ñòíî, ñóììà â íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Çäåñü âûñòóïàë óâàæàåìûé äîêòîð íàóê Êîçûðåâ. Èçâåñòíû åãî
ïðèìåðû, â êîòîðûõ îí ïðèçûâàë, ÷òîáû â íàøåì ãîñóäàðñòâå îñó-
ùåñòâëÿëîñü óïðàâëåíèå è âûðàáîòêà ðåøåíèé íà îñíîâå ñèñòåìíî-
ãî è âçâåøåííîãî ïîäõîäà, âçâåøåííîé îöåíêè òîãî, ÷òî ìû ïðåäëà-
ãàåì. Òî åñòü ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû ïî ïîñòóïëåíèþ
â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå, èç-çà ãðàíèöû — à ýòî 400 ìèëëèîíîâ

äîëëàðîâ, íè÷åãî íå ïîñòóïèëî. Çíà÷èò, òî, ÷òî äîëæíî áûëî èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ â âèäå óâåëè÷åíèÿ àêòèâîâ, òîæå âåäü íàçûâàëàñü ãðî-
ìàäíàÿ öèôðà, è ïîëó÷èëñÿ íåêîòîðûé òîëüêî ïøèê.

Ñåãîäíÿ íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé â ýòîì ïëàíå. Òî åñòü òîò, êòî
ðàáîòàåò â ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, îñíîâó ýòîãî ñîñòàâëÿþò ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òî åñòü äåÿòåëüíîñòü â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ñôåðå. Ãîñóäàðñòâî, êàê áûëî ñêàçàíî Áîðèñîì Ñåðãååâè÷åì Àëå-
øèíûì, òðàòèò åæåãîäíî íà ýòî ïîðÿäêà 50 ìèëëèàðäîâ. À êàêîé
îòõîä îò ýòîãî? Êàêîé âîçâðàò? Åãî íåò. Òàê â ÷åì æå ïðè÷èíà?

Ïîýòîìó, îöåíèâàÿ çàêîí, êîòîðûé ìû ñåãîäíÿ îáñóæäàåì, è ÷òî
ñåãîäíÿ ïåðåðîñëî â äèñêóññèþ: ãäå æå ìåñòî íàóêå â ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîì îáùåñòâå, êàêîå ìåñòî äîëæíà çàíèìàòü íàóêà? Ýòî ñåãîäíÿ
òå âîïðîñû, íà êîòîðûå íå äàþòñÿ îêîí÷àòåëüíûå îòâåòû, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêàÿ è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâàÿ áàçà â ýòîì íàïðàâëåíèè â ïîëíîì îáúåìå îòñóòñòâóåò.

Åñëè ìû ïîñìîòðèì íà ïðîöåññ, òî ñåãîäíÿ âûøåë öåëûé ðÿä
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ïî ðåçóëüòàòàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïî ýêñïîðòó è ó÷åòó èíòåëëåêòóàëüíîãî âêëàäà â ýêñ-
ïåðòíûå ðàçðàáîòêè â âèäå âîåííîé ïðîäóêöèè, ðåçóëüòàòîâ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, ñïåöèàëüíûõ è äâîéíûõ òåõíîëîãèé, òî îêà-
æåòñÿ, ÷òî ýòî ðåøåíèå ÷àñòíûõ âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, ó÷åò. Ïîñëå ýòîãî âûøëî èçâåñòíîå ïîñòàíîâëåíèå
îá èíâåíòàðèçàöèè, è äàëüøå ãîòîâÿòñÿ ðàçëè÷íûå ïîñòàíîâëåíèÿ,
êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò ÷àñòíûå âîïðîñû. Íî âåäü ïîíÿòíî, ÷òî
åñëè íå áóäåò åäèíîãî õîçîáîðîòà, åñëè äåíüãè íå áóäóò ó÷àñòâîâàòü
â äåÿòåëüíîñòè è ñíîâà âîçâðàùàòüñÿ â áþäæåò, òî îæèäàòü êà-
êîé-òî ýôôåêòèâíîñòè èëè êàêèõ-òî ðåçóëüòàòîâ îò óñèëåíèÿ òîëü-
êî îòäåëüíûõ öåïåé áåññìûñëåííî. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðåçóëüòàòû
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â îñíîâíîì, èäóò íà ïîë-
êó. Ýòî ìîæíî ñóäèòü õîòÿ áû ïî òåì äâóì ïðîöåíòàì èííîâàöèé,
êîòîðûå èìåþòñÿ.

Âîò ýòîò ìåõàíèçì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåçóëüòàò íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåâðàùàåòñÿ â îáúåêò èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çàùèùåííûé îáúåêò, è äàëüøå ïîøåë â
ïðîìûøëåííîñòü: ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, ïðèêëàäíûå
èññëåäîâàíèÿ, ïðîìûøëåííîñòü. Íî åñòü åùå îäíà îñíîâíàÿ ÷àñòü,
êîòîðóþ íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü, — ýòî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ðûíêîì. Òî åñòü âîïðîñû êîììåðöèàëèçàöèè, ìàðêåòèíãà ïðàêòè-
÷åñêè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Äîëæíû áûòü öåëîñòíûå ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè îñíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ÷åðåç
õîçîáîðîò, ÷åðåç ÷åòêèå è ÿñíûå ìåõàíèçìû, ÷òîáû â ýòîé öåïè âñå
çâåíüÿ áûëè ñâÿçàíû è ðàâíîöåííû. Òî åñòü îò ðàçãîâîðà, ÷òî íóæåí
àíàëèç ýòîé ñèñòåìû, ìû ïðèäåì ê ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðàÿ áóäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òî î÷åíü âàæíî, ïîäòâåðæäåíà íåîá-
õîäèìûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé

— Ñåãîäíÿ ïðîçâó÷àëî î÷åíü ìíîãî èíòåðåñíûõ ìûñëåé è
ïðåäëîæåíèé. Íàì åñòü, íàä ÷åì ïîäóìàòü. Íóæíî ïðîàíàëè-
çèðîâàòü âñå ýòî â Êîìèòåòå. Ìû ñ Ãàäæèìåòîì Êåðèìîâè÷åì,
êîòîðûé â íàøåì Êîìèòåòå îòâå÷àåò çà íàóêó è, â òîì ÷èñëå çà
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, áóäåì â áëèæàéøåå âðåìÿ âñå
ýòî äåëàòü. Ìû ïîñòàðàåìñÿ âûäåëèòü òå ïîçèöèè, ïî êîòîðûì
ìîæíî ïðîèçâåñòè èçìåíåíèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ. Êîíå÷íî,
êîíöåïöèÿ, ãëîáàëüíûå ïëàíû è ñîâìåñòíûå ðàáî÷èå ãðóï-
ïû — ýòî âñå çàìå÷àòåëüíî, ýòî ðàáîòà íà ïåðñïåêòèâó. Íî
åñòü òî÷êè, ïî êîòîðûì èçìåíåíèÿ ìîæíî è íóæíî äåëàòü äî-
ñòàòî÷íî áûñòðî. Ýòî ëîêàëüíûå èçìåíåíèÿ, î íèõ ñåãîäíÿ
ìíîãî ãîâîðèëîñü. Ïðåæäå âñåãî, ìû ïîéäåì ïî ýòîìó ïóòè.
Íî ýòî íå èñêëþ÷àåò è òîãî, ÷òî, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ ðàçðàáà-
òûâàòü íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, åñëè ìû óâèäèì, ÷òî
èíûõ ìåð íåäîñòàòî÷íî. Íî, ïðåæäå âñåãî, êîíå÷íî, íàäî
óñòðàíÿòü òå ïðîòèâîðå÷èÿ è òå ïðåãðàäû, êîòîðûå ñóùåñòâó-
þò ñåé÷àñ è êîòîðûå äîñòàòî÷íî ïðîñòî ìîãóò áûòü óñòðàíåíû.
Õî÷ó âñåõ âàñ ïîáëàãîäàðèòü çà ó÷àñòèå, çà òåðïåíèå, à òàêæå
âûðàçèòü íàäåæäó, ÷òî ìû áóäåì ðàáîòàòü âìåñòå. Êîìèòåò ãî-
òîâ âîñïðèíèìàòü ïîçèòèâíî è êîíñòðóêòèâíî âñå âàøè ïðåä-
ëîæåíèÿ. Ìû îòêðûòû ê ñîòðóäíè÷åñòâó è áóäåì íàäåÿòüñÿ,
÷òî âìåñòå íàì óäàñòñÿ ñäåëàòü òàêèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòå-
ëüíîì îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
ïðèâåäóò ê ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ íàøèõ ãðàæäàí, ê ðåà-
ëèçàöèè òåõ èäåé, êîòîðûõ î÷åíü ìíîãî ó íàñ â ñòðàíå.
Ñïàñèáî. È íà ýòîì ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ìû çàêðûâàåì.
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ÈÇ ÎÔÈÖÈÀËÜÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ

«ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ» â Èíòåðíåòå!
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ»

ïðåäëàãàåò ñâîèì ÷èòàòåëÿì
ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà

â ñåòè Internet ïî àäðåñó:
http://innov.etu.ru


