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Ïîíÿòèå Ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû

Ï
ðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê âîïðîñàì
ôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû, îòìå-

òèì, íå âäàâàÿñü ïîäðîáíî â âîïðîñû
òåîðèè èííîâàöèé è èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì (êîòîðàÿ, êñòàòè, åùå äàëåêî íå
äî êîíöà ðàçðàáîòàíà), ñëåäóþùèå, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå âàæíûå ïî-
ëîæåíèÿ.

1. Ñóòüþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëèçàöèÿ ïîëó-
÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-

ôåêòà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïîòåíöèàëà. Ïðè ýòîì â îáîáùåííîì
âèäå ñîáñòâåííî èííîâàöèîííûé ïðî-
öåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòûé
äâóõêîíòóðíûé (ïðîäóêòîâûé è ðåñóðñ-
íûé) öèêë. Â õîäå èííîâàöèîííîãî
ïðîöåññà ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ðåñóðñ-
íîì îáåñïå÷åíèè íà îñíîâå ðåçóëüòà-
òîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ
èññëåäîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, îðãàíèçàöèÿ
ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèÿ íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè [1] (ðèñ.1).

2. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â
çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáîâ ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà øåñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
óðîâíÿõ (òàáëèöà 1).
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Ðèñ. 1. Îáîáùåííûé èííîâàöèîííûé öèêë

– òðàåêòîðèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ
– òðàåêòîðèÿ ïåðåìåùåíèÿ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè



Ðàçðàáîòêà èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè íà êàæäîì óðîâíå äîëæíà
ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé ðàçâè-
òèÿ îñòàëüíûõ.

3. Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
èííîâàöèîííûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ íà÷à-
ëüíîé ñòàäèåé ïîñòðîåíèÿ ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà, îñíîâó ýêîíîìè-
êè êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ïîëó÷åíèå è
èñïîëüçîâàíèå íîâûõ çíàíèé [2].

Â îòëè÷èå îò èííîâàöèîííûõ ñèñ-
òåì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí
ñòàíîâëåíèå Ðîññèéñêîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ
íåñòàáèëüíîé ýêîíîìèêè, íå ñôîðìè-
ðîâàâøèõñÿ â ïîëíîé ìåðå ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé è ñëàáîñòè ÷àñòíîãî êàïè-
òàëà, êîòîðûé ìîã áû áûòü íàïðàâëåí
íà ðàçðàáîòêó è îñâîåíèå íîâåéøåé
òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Îäíîâðåìåííî
ñ ýòèì â ñòðàíå ôîðìèðóþòñÿ ôåäåðà-
òèâíûå îòíîøåíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáè-
ëüíîñòè, áåç ÷åãî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå-
ëüçÿ îáåñïå÷èòü íîðìàëüíîå ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ýêîíîìèêè.

Â ñâîåé îñíîâå ôåäåðàòèâíûå îò-
íîøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ðàâåíñòâî
ïðàâ ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ðàì-
êàõ ïðåäìåòîâ èõ âåäåíèÿ è ïðèäàíèå
áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàì
â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Îäíèì èç
îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ôåäåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ [3] óñëîâèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè åãî
ñóáúåêòîâ. Îäíàêî â Ðîññèè ýòî óñëî-

âèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîëíîé ìåðå
íå âûïîëíÿåòñÿ. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî
ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó, ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîìó è íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, ïî óðîâíþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(òàáë. 2). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü íå-
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü (ïî ðàçíûì îöåí-
êàì äî 10%) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè
äîíîðàìè. Áëàãîñîñòîÿíèå, à âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ è âîçìîæíîñòü âûæèâàíèÿ
îñòàëüíûõ òåððèòîðèé çàâèñèò îò äîòà-
öèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. È çäåñü
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ïðàâîìåðíûì
óòâåðæäåíèå àêàäåìèêà Ä. Ñ. Ëüâîâà*,
÷òî «…íàèáîëåå ñëàáûì çâåíîì â ðå-
øåíèè ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåò-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðîíà, ýêîíîìè-
÷åñêèå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ãîñó-
äàðñòâåííîñòü Ðîññèè».

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé âíóòðåí-
íåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-
åòñÿ óìåíüøåíèå äèôôåðåíöèàöèè â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ. Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæ-
íûé îïûò [5], íàöèîíàëüíûå (ãîñóäàð-
ñòâåííûå) èííîâàöèîííûå ñèñòåìû
ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì èíñò-
ðóìåíòîì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ñ ó÷åòîì ðîññèéñêèõ óñëîâèé äëÿ
êîíêðåòíîãî ðåãèîíà (èëè ãðóïïû ðå-
ãèîíîâ) òðåáóþòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåà-
ëèçàöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê
ðåøåíèþ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ, ÷òî ìîæåò
áûòü âûïîëíåíî â ðàìêàõ íàöèîíàëü-
íûõ (ðåãèîíàëüíûõ) èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì ìàêðîóðîâíÿ, ó÷èòûâàþùèõ
ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè, èñòîðè-
÷åñêèå è êóëüòóðíûå òðàäèöèè, ðåàëü-
íóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ è îáåñïå÷èâàþùèõ íåîáõîäèìûå
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì èííîâàöè-
îííàÿ ñèñòåìà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
ôîðìèðóåòñÿ, èñõîäÿ èç ïðîâîäèìîé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíòåã-
ðàöèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé ïîçâîëèò ñôîðìèðî-
âàòü åäèíóþ Ðîññèéñêóþ èííîâàöè-
îííóþ ñèñòåìó ãèïåðóðîâíÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñèñòåìû ìàêðî-
è ãèïåðóðîâíÿ, èñõîäÿ èç ïðîâîäèìîé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé, ñîçäàþò èíñòèòóöè-
îíàëüíóþ áàçó ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ïåðåäåëàõ êîíêðåò-
íîé òåððèòîðèè, îïðåäåëÿþò ïðàâèëà
èãðû íà ýòîì ïîëå, ñòèìóëèðóþùèå
ó÷àñòèå è âçàèìîäåéñòâèå óïðàâëåí÷å-
ñêèõ, îáåñïå÷èâàþùèõ, ïðîèçâîäÿùèõ
è ñáûòîâûõ ñòðóêòóð.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, äàäèì ñëåäóþ-
ùåå îïðåäåëåíèå: Ðîññèéñêàÿ èííîâà-

öèîííàÿ ñèñòåìà – ýòî ôåäåðàëüíî-ðå-

ãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âçàèìîäåé-

ñòâóþùèõ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà,
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íîâî-
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Íàíî- Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Íà ýòîì
óðîâíå ïðîèñõîäèò îñíîâíîé ýòàï ïîëó÷åíèÿ çíàíèé, à òàêæå
èíâåñòèðîâàíèÿ â íàóêîåìêóþ ñôåðó ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ è
óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è
óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ìèêðî- Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ îäíèì ïðåäïðèÿòèåì,
ïðîèçâîäÿùèì ðàçðàáîòêó èëè âûïóñê íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, à òàêæå
îêàçûâàþùèì óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà
(îáðàçîâàíèå, ôèíàíñû, þðèäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå, èíôîðìàöèÿ…).

Ìåçî- Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ãðóïïîé ïðåäïðèÿòèé íà
óðîâíå ñåòåâûõ èëè êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð ïðåèìóùåñòâåííî â
ïðåäåëàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ìàêðî- Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî
ãîñóäàðñòâà èëè åãî ÷àñòè (çåìëÿ, øòàò, ðåãèîí), èíñòèòóöèîíàëüíóþ
îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿåò íàöèîíàëüíàÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ)
èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà.

Ãèïåð- Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ:
1. Îáúåäèíåííûìè íàöèîíàëüíûìè (ãîñóäàðñòâåííûìè) ñèñòå-

ìàìè (ÑØÀ, ÅÑ, Ðîññèÿ);
2. Òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè.

Ãëîáàëüíûé Ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ çíàíèé íà óðîâíå ãëîáàëüíûõ
ôîðìàëèçîâàííûõ è íåôîðìàëèçîâàííûõ ñåòåé. Ïðèìåðàìè òàêèõ ñåòåé
ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà (íåôîðìàëèçîâàííàÿ ñåòü) è
èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü Èíòåðíåò (ôîðìàëèçîâàííàÿ ñåòü).

Òàáëèöà 1

Õàðàêòåðèñòèêà óðîâíåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

ÂÐÏ,
òûñ.ðóá./÷åë

Âíåøíå-
òîðãîâûé
îáîðîò,

äîëë./÷åë.

Èíâåñòèöèè,
òûñ.ðóá./÷åë.

Äîëÿ íàñåëåíèÿ
íèæå

ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, %

Óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ,
òûñ.ðóá/÷åë.

Óðîâåíü
áåçðàáîòèöû, %

Ìàêñèìóì 166 7600
(ßìàëî-

Íåíåöêèé
ÀÎ)

91
(ßìàëî-

Íåíåöêèé
ÀÎ)

96
(Èíãóøåòèÿ)

77,6
(Ìîñêâà)

31,5
(Èíãóøåòèÿ)

Ìèíèìóì 2,6 6,7
(Êîìè-

Ïåðìÿöêèé
ÀÎ)

0,6
(Àãèíñêèé
Áóðÿòñêèé

ÀÎ)

15,4
(Ìîñêâà)

2,5
(Àãèíñêèé

Áóðÿòñêèé ÀÎ)

1,3
(Îðåíáóðã)

ìàêñ./ìèí. 64 1134 2042 6,2 31 24

Öèò. ïî: Ëüâîâ Ä.Ñ. Ýêîíîìèêà ðàçâèòèÿ – Ì.: Ýêçàìåí, 2002, ñ. 357 [4]

Òàáëèöà 2

Ïðîãíîçíàÿ îöåíêà óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ Ðîññèè â 2002 ãîäó

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÎÏÛÒ

* Âûñòóïëåíèå íà Ïåðâîé âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà»,
Ìîñêâà, 1998 (ñì. Ðåãèîíîëîãèÿ ¹1. 1998, ñ. 15).



ãî ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîãî çíàíèÿ, íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé îïðå-
äåëÿþòñÿ ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé è ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé áàçîé.

Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ

Ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû

ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê îáåñïå÷å-

íèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè ñòðàíû íà îñíîâå ýôôåê-

òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóà-

ëüíîãî ïîòåíöèàëà, ãåíåðàöèè, ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè íîâûõ çíàíèé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå äîëæíà áûòü ðàçðàáî-
òàíà è çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåíà ôå-
äåðàëüíî-ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííî-
ñòè, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ïðåæ-
äå âñåãî, íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ïðèíöèïà-
ìè ôîðìèðîâàíèÿ ìîãëè áû áûòü ñëå-
äóþùèå:

� Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ôîðìèðî-
âàíèþ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.
� Ñàìîñòîÿòåëüíîå ôîðìèðîâà-
íèå ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ñèñòåì, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöè-
ôèêó òåððèòîðèé, ñ ïîñëåäóþùåé
èíòåãðàöèåé â åäèíóþ ñèñòåìó.
� Ñîãëàñîâàííîñòü ðåãèîíàëüíûõ
è ôåäåðàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

� Ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ôóíäà-
ìåíòàëüíîé íàóêè, âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîìûøëåííîñòè.
� Êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñ
÷åòêèì îïðåäåëåíèåì èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì, ïðè ôîðìèðîâàíèè

Ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà.

1. Îïûò ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ
ïîêàçàë, ÷òî âðÿä ëè ìîæíî ðàññ÷èòû-
âàòü íà çàðóáåæíûå èíâåñòèöèè â ïðî-
ìûøëåííîñòü â îáúåìàõ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ðàçâè-
òèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Òàê, ïî
äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, îáúåì
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðèâëå÷åí-
íûõ â ýêîíîìèêó Ðîññèè â 2000 ãîäó,
ñîñòàâèë 10,958 ìëðä äîëë. ÑØÀ
(òàáë. 3), â òîì ÷èñëå:

� ïðÿìûõ èíâåñòèöèé – 4, 429
ìëðä äîëë. ÑØÀ (40,4 %),
� ïîðòôåëüíûõ – 0,145 ìëðä
äîëë. ÑØÀ (1,3%),
� ïðî÷èõ – 6,384 ìëðä äîëë.
ÑØÀ (58,3%).
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî

îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñôåðà íàóêè è
òåõíîëîãèé âîîáùå íå ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òîì ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ.

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ñòðàí-èíâå-
ñòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðèâå-
äåí â òàáëèöå 4.

2. Ïðîäóêöèÿ ðîññèéñêîãî ïðîèç-
âîäñòâà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ìî-
æåò ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ íà ìåæ-

äóíàðîäíûõ ðûíêàõ. Ïî èìåþùèìñÿ
îöåíêàì, äîëÿ Ðîññèè íà ìèðîâîì
ðûíêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóê-
öèè ñîñòàâëÿåò 0,3%.

3. Òàì, ãäå òàêîå âîçìîæíî, ðàç-
âèòûå ñòðàíû ââîäÿò îãðàíè÷åíèÿ íà
äîñòóï ðîññèéñêèõ òîâàðîâ íà ñâîè
âíóòðåííèå ðûíêè.

4. Âíóòðåííèé ðûíîê Ðîññèè, êàê
ïðàâèëî, íå ìîæåò ñîïðîòèâëÿòüñÿ
èíòåðâåíöèè çàðóáåæíûõ òîâàðîâ.

5. Ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ è ïåðåõîä
áûâøèõ ñîþçíèêîâ ÑÑÑÐ íà çàðóáåæ-
íûå ñòàíäàðòû âîîðóæåíèé òàêæå ñó-
æàåò âîçìîæíîñòè Ðîññèè ïî ïðîäâè-
æåíèþ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé íà ìè-
ðîâûå ðûíêè.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå
ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ, èñõîäÿ èç
ñîáñòâåííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è ôèíàíñî-
âûõ âîçìîæíîñòåé.

Ïðîáëåìû, òðåáóþùèå
ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â èííîâà-
öèîííîé ñôåðå Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì âîçäåéñòâèÿ ðÿäà îáúåêòèâíûõ
è ñóáúåêòèâíûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ èííîâàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ.

Îñíîâíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû
ôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû. Ïðè÷åì äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè íå ñîçäàí äàæå åäèíûé ïî-
íÿòèéíûé àïïàðàò, ÷òî, â ÷àñòíîñòè,
ïîñëóæèëî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí
îòêëîíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèíûì çàêîíà îá
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè, îòâå÷àþùèìè çà ðàçâè-
òèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
ñòðàíå, íå èñïîëüçîâàëèñü â ïîëíîé
ìåðå âîçìîæíîñòè ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ
è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåîá-
õîäèìûõ èññëåäîâàíèé. Òàê, íàïðè-
ìåð, çàäà÷è íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå ñòàâè-
ëèñü ïåðåä Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé
íàóê. Õîòÿ îòäåëüíûå ó÷åíûå ÐÀÍ è
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Â òîì ÷èñëå:
Ïðÿìûå èíâåñòèöèè

¹
ï/ï Îòðàñëè

Ïðèâëå÷åííûõ
èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé,

ìëí USD

% îò îáùåãî
îáúåìà

ïðèâëå÷åííûõ
çà 2000 ãîä

èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé

Îáúåì ïðÿìûõ
èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé,

ìëí USD

% îò îáùåãî
îáúåìà

ïðèâëå÷åííûõ
ïðÿìûõ

èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé

Âñåãî ïî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

10 958 100 4429 100

Â òîì ÷èñëå:

1 Âñÿ ïðîìûøëåííîñòü 4721 43,1 1844 41,6

2 Òîðãîâëÿ
è îáùåñòâåííîå
ïèòàíèå

1954 17,8 835 18,9

3 Òðàíñïîðò è ñâÿçü 1947 17,8 1326 30,0
4 Óïðàâëåíèå 1291 11,8 0,0 0,0

5 Òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèé
êîìïëåêñ

621 5,7 442 10,0

6 Ôèíàíñû, êðåäèò,
ñòðàõîâàíèå,
ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå

274 2,5 26 0,6

7 Îáùàÿ êîììåð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïî
îáåñïå÷åíèþ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðûíêà

271 2,5 148 3,3

8 Ñòðîèòåëüñòâî 86 0,8 45 1,0

Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
ïî îòðàñëÿì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

Îáúåì ïðèâëå÷åííûõ
èíâåñòèöèé, ìëí USD

¹
ï/ï

Ñòðàíà

Âñåãî %
Âñåãî ïî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
10958 100

Â òîì ÷èñëå
1 ÑØÀ 1594 14,5
2 Ãåðìàíèÿ 1468 13,4
3 Êèïð 1448 13,2
4 Íèäåðëàíäû 1231 11,2
5 Øâåéöàðèÿ 784 7,1
6 Ôðàíöèÿ 743 6,8
7 Âåëèêîáðèòàíèÿ 599 5,4
8 Øâåöèÿ 308 2,8
9 ßïîíèÿ 117 1,1

10 Èòàëèÿ 116 1,0

Òàáëèöà 4

Ñòðàíû ñ íàèáîëüøèì îáúåìîì
èíâåñòèöèé, ïðèâëå÷åííûõ

â 2000 ãîäó â ýêîíîìèêó Ðîññèè

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÎÏÛÒ



êîëëåêòèâû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììàõ, îäíàêî,
ýòî íå íîñèëî ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà.
Òåì ñàìûì îñòàëñÿ íåâîñòðåáîâàí-
íûì îãðîìíûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë.

Â òî æå âðåìÿ ðàáîòû ïî îöåíêå
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Ðîññèè ïðîâîäÿòñÿ çàðóáåæíûìè ýê-
ñïåðòàìè, êîòîðûå äàþò ñâîè çàêëþ-
÷åíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ðîññèéñêîìó
Ïðàâèòåëüñòâó, èñõîäÿ èç ñâîåãî ïî-
íèìàíèÿ ìåñòà Ðîññèè â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå.

Îòñóòñòâèå íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå ïî-
çâîëèëî ñôîðìèðîâàòü öåëîñòíóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èííîâàöèîííóþ ïîëè-
òèêó äàæå íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå.
Ðàçðàáàòûâàåìûå ðàçëè÷íûìè ñòðóê-
òóðàìè ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýòîé
ïðîáëåìû, êàê ïðàâèëî, íå íîñÿò ñèñ-
òåìíîãî õàðàêòåðà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ íå
ðàññìàòðèâàþò íàó÷íûé è îáðàçîâàòå-
ëüíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû êàê îñíîâó
äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàí-
íîé íà çíàíèÿõ. Ðåçóëüòàòîì âñåãî
ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî êîìï-
ëåêñà, ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, è íå ïî-
çâîëÿåò ðåøàòü çàäà÷è ïåðåõîäà
ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè.
Â öåëîì ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áûëà
ñôîðìèðîâàíà ê 2000 ãîäó. Îäíàêî
ïîñëå óïðàçäíåíèÿ Ìèííàóêè Ðîññèè
è ïîñëåäóþùèõ ðåîðãàíèçàöèé óïðàâ-
ëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ
îñóùåñòâëÿåòñÿ èç òðåõ ôàêòè÷åñêè
íåçàâèñèìûõ öåíòðîâ – Ìèíïðîìíàó-
êè Ðîññèè, Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è
ÐÀÍ. Íåñìîòðÿ íà î÷åíü âûñîêèå âîç-
ìîæíîñòè è ïîòåíöèàë, èìåþùèéñÿ â
êàæäîé èç ïåðå÷èñëåííûõ ñòðóêòóð,
îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè íå ïîçâîëÿåò
âûðàáîòàòü ðåàëüíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó è íà-
÷àòü åå ðåàëèçàöèþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà äàííîì
ýòàïå ýòà ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøå-
íà ñîçäàíèåì Ìåæâåäîìñòâåííîãî êî-
îðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûé ìîãëè
áû âîéòè ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ÐÀÍ. Çàìåòèì, ÷òî
ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà õîðîøî ñåáÿ çà-
ðåêîìåíäîâàëà ïðè ôîðìèðîâàíèè
ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Â 1993—1999 ãã. ðàáîòû ïî
ýòîìó íàïðàâëåíèþ êîîðäèíèðîâà-
ëèñü Ìåæâåäîìñòâåííûì Ñîâåòîì
Ìèííàóêè Ðîññèè, Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè è ÐÀÍ. Îäíîâðåìåííî ñ ðåøå-
íèåì îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ Ñîâåò ìîã áû îáåñïå÷èâàòü

ñêîîðäèíèðîâàííîå íàïðàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèå
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ
(ãîñóäàðñòâåííûõ) èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì è îáåñïå÷èâàåò èõ ðàçâèòèå
ñâîèìè, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûìè,
ðåñóðñàìè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî,
ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ôè-
íàíñèðóþòñÿ, â îñíîâíîì, èç ôåäåðà-
ëüíîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) áþäæåòà,
ïðèêëàäíûå – ïðè ó÷àñòèè áþäæåòîâ
è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, â òîì
÷èñëå êðóïíûõ êîðïîðàöèé, ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáñò-
âåííî ðåñóðñàìè íåãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Â Ðîññèè ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïóòåì ïðÿìîãî
íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà èëè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ èç
ðàçäåëà 06 Áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûé ïðåäíàçíà÷åí èñêëþ-
÷èòåëüíî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôóíäàìåíòà-
ëüíûõ èññëåäîâàíèé è ñîäåéñòâèÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó. Êàê
ïîêàçàíî âûøå, èííîâàöèîííàÿ äåÿòå-
ëüíîñòü – ýòî íå òîëüêî ôóíäàìåíòà-
ëüíûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, íî
è ïðîèçâîäñòâî. Ïðè÷åì ñîîòíîøåíèå
ìåæäó ýòèìè òðåìÿ ñîñòàâëÿþùèìè
èçâåñòíî – 1:10:100. Î÷åâèäíî, ÷òî
ñðåäñòâàìè, âûäåëÿåìûìè íà íàóêó,
íåëüçÿ ðåøèòü âñåõ ïðîáëåì èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî óðîâíåì íàó÷íûõ ðàç-
ðàáîòîê è òåõíîëîãèé, íî è ñîñòîÿíè-
åì ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ íå
âñåãäà èìååò âîçìîæíîñòü èõ âîñïðè-
íÿòü. È çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà íà ïåðåîñíàùåíèå
ïðîèçâîäñòâà, åãî äîâåäåíèå äî ñî-
âðåìåííîãî óðîâíÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî, ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà
ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííîãî òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëÿ, ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, ðåàëè-
çàöèÿ êðóïíûõ èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà
ðåçóëüòàòàõ óæå çàâåðøåííûõ
ÍÈÎÊÐ è îáåñïå÷èâàòü ñîçäàíèå íî-
âûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèç-
âîäñòâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî, ïî ðàçíûì
îöåíêàì, â Ðîññèè óðîâåíü ïðèâàòè-
çàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò
83-97%, ýòè ïðîãðàììû äîëæíû ôè-
íàíñèðîâàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñîáñòâåííèêàìè ïðåäïðèÿòèé. Ïðÿ-
ìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîë-
æíà íîñèòü àäðåñíûé õàðàêòåð è ìî-

æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïîñðåäñòâîì
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, òàê è ïóòåì
ïåðåäà÷è ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü. Ïðè ýòîì îáúåì ïðÿ-
ìûõ èíâåñòèöèé äîëæåí áûòü ÷åòêî
óâÿçàí ñ îáúåìàìè ñðåäñòâ, ïåðå÷èñ-
ëÿåìûìè êîíêðåòíûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â âèäå íà-
ëîãîâ, ïîøëèí…

Ãîâîðÿ î ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íåëüçÿ
íå îñòàíîâèòüñÿ è íà âîïðîñàõ ñîáñò-
âåííîñòè. Ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå
íà ðàçíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ çàòðàãèâàåò-
ñÿ âîïðîñ î ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåííûõ
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé «áîëåå ýôôåê-
òèâíîìó ñîáñòâåííèêó». Òàêàÿ ïîñòà-
íîâêà âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå
âïîëíå îáîñíîâàííîé, ïîñêîëüêó
èìåííî ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû
(ÐÀÍ, Ìèíàòîì, Îáîðîííî-ïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñ) ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûìè ñîáñòâåííèêàìè,
èìåííî îíè îáåñïå÷èâàþò ïðèñóòñò-
âèå Ðîññèè íà âíåøíåì ðûíêå âûñî-
êîòåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Òî æå
ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòî-
ðàÿ, ïî äàííûì âèöå-ïðåìüåðà ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè À. Ë. Êóäðèíà, ñìîãëà
â òå÷åíèå 2001 ãîäà çàðàáîòàòü îêîëî
60 ìëðä ðóáëåé.

Ó÷àñòèå æå ÷àñòíîãî áèçíåñà â ðàç-
âèòèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû
íîñèò ïîêà åùå ýïèçîäè÷åñêèé õàðàê-
òåð. Ïîýòîìó ãîâîðèòü î êàêèõ-ëèáî
«áîëåå ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêàõ»,
÷åì ãîñóäàðñòâî, ïîêà ïðåæäåâðåìåí-
íî. Òåì áîëåå, ÷òî êðèòåðèè ýôôåê-
òèâíîñòè ñîáñòâåííèêà îòñóòñòâóþò.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàäà÷à ñîñòîèò íå
â òîì, ÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøå ñîáñò-
âåííîñòè ïåðåäàòü â ÷àñòíûå ðóêè, à â
òîì, ÷òîáû íàëàäèòü öèâèëèçîâàííûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëåì
è ãîñóäàðñòâîì.

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò ìè-
ðîâîé îïûò, à òàêæå ðîññèéñêèé
îïûò ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ çàâèñèò íå
ñòîëüêî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
ñêîëüêî îò êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, îò
êâàëèôèêàöèè êîíêðåòíûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ. È ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñó-
äàðñòâó ýêîíîìè÷åñêè áîëåå âûãîä-
íî ñîçäàòü íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàáîòû è äîñòîéíûå óñëîâèÿ æèçíè
ðóêîâîäèòåëÿì è ñïåöèàëèñòàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îðãàíèçàöèé,
ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî-
çäàíèå è ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áàçû ñòðàíû, ÷åì ëèøàòüñÿ
ïîñëåäíåé âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Òåì áî-
ëåå, ÷òî îñíîâà äëÿ ýòîãî åñòü. Ýòî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íàó÷íûé ïîòåíöèàë
ÐÀÍ, âûñøåé øêîëû, ñèñòåìû ÃÍÖ,
àòîìíîé, àâèàöèîííîé, êîñìè÷å-
ñêîé è îáîðîííîé îòðàñëåé.
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Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîé ðåñóðñíîé ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî, ïðåæäå
âñåãî, ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ñåêòîð è
îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ
èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Çàêëþ÷åíèå
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äî íàñòîÿùå-

ãî âðåìåíè èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü åùå íå ñòàëà îñíîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, çà ïîñëåä-
íåå äåñÿòèëåòèå ñîçäàíû ðåàëüíûå
ïðåäïîñûëêè ê ïåðåõîäó íà èííîâà-
öèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, óäàëîñü ñîõðàíèòü
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë,
ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ è ÷àñòü âûñîêî-
òåõíîëîãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,
êîòîðûå äîëæíû ñòàòü îñíîâîé èííî-
âàöèîííîé ýêîíîìèêè. Íàðÿäó ñ ýòèì
îòðàáîòàíû ìåõàíèçìû ïîääåðæêè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàóêî-
åìêîé ñôåðå, çàëîæåíà îñíîâà èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, â îñíîâ-
íîì, ñîçäàíà ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè
ïðîöåññàìè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíîé ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñò-
âåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è
ïðîãðàììû åå ðåàëèçàöèè íà ñðåäíå-
ñðî÷íûé ïåðèîä (äî 10 ëåò), îñíîâíîé

öåëüþ êîòîðîé äîëæåí ñòàòü ïåðåõîä ê
ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
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Î
äíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòîãî ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â åãî

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå «ëåãêèõ íà
ïîäúåì» ïðîèçâîäñòâ, îïðåäåëÿþùèõ
ãèáêîñòü, äèíàìè÷íîñòü è ìàññîâîñòü
ïðåäïðèÿòèé. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, îò-
íîñèòñÿ ê ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðè-
ÿòèÿì.

Îðãàíèçàöèÿ è ñòðóêòóðà ìàëîãî
áèçíåñà çà ðóáåæîì íàïðàâëåíà íà íà-
ðàùèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà è òåì ñàìûì ñãëàæèâàíèå ñîöèà-
ëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, îáåñïå÷åíèå çà-
íÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ,
ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè, íàñûùåíèå ðûíêà, ïðåæ-
äå âñåãî âíóòðåííåãî, òîâàðàìè è
óñëóãàìè, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ñðåäû, óëó÷øåíèå èñïîëüçî-
âàíèÿ ìåñòíûõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Ïðè ýòîì äëÿ çàâîåâàíèÿ ðûíêà ñáûòà
ìåëêèé áèçíåñ äîëæåí ïðîèçâîäèòü
êà÷åñòâåííûé, êîíêóðåíòîñïîñîáíûé
òîâàð.

Îñîáåííî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå ìàëîãî áèçíåñà âîçìîæíî â èí-
íîâàöèîííîé ðèñêîâîé ñôåðå.

Èííîâàöèîííûé ïðîöåññ ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â ñëåäóþùåé òåõíîëîãè-
÷åñêîé öåïè: èññëåäîâàíèå — ñîçäà-
íèå îáúåêòà òåõíèêè è/èëè òåõíîëî-
ãèé — åãî ïðàâîâàÿ îõðàíà — ââåäåíèå
â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò îáúåêòà òåõ-
íèêè è/èëè òåõíîëîãèé (êîììåðöèà-
ëèçàöèÿ).

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëó÷åíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé êîíå÷íîé ïðîäóêöèè
çàíèìàåò äîñòàòî÷íî ìíîãî âðåìåíè,
îðãàíèçàöèîííûõ, ëþäñêèõ è ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ. Îñîáåííî ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòî-

ðûå õîòÿ è îïðåäåëÿþò ýêîíîìèêó ãî-
ñóäàðñòâà, íî â ñèëó ñâîåé ñïåöèôè÷-
íîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ â äîñòà-
òî÷íîé ìåðå èíåðòíûìè ïðè íåîáõî-
äèìîñòè èçìåíåíèÿ òðàäèöèîííîé
ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà äëÿ ïåðåõîäà,
íàïðèìåð, íà âûïóñê äðóãîé ïðîäóê-
öèè (òîâàðà), òðåáóþùåé èñïîëüçîâà-
íèÿ èíîé òåõíîëîãèè.

Âìåñòå ñ òåì, âñå âîçðàñòàþùàÿ
êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå ñáûòà äèêòóåò
ýêîíîìèêå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íåîá-
õîäèìîñòü ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü
íà ïðîèñõîäÿùèå ïåðåìåíû â ñôåðå
ïðîèçâîäñòâà (ñïðîñ, ïðåäëîæåíèÿ,
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðîâ) è ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ ñâîåãî íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ïðåèìóùåñòâà ìàëîãî áèçíåñà çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îí èìååò âûñî-
êóþ ãèáêîñòü è îïåðàòèâíîñòü â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé, âîñïðèèì÷èâîñòü ê
íîâîââåäåíèÿì â ïðîèçâîäñòâåííîé è
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áûñò-
ðóþ àäàïòàöèþ ê âíåøíèì âîçäåéñò-
âèÿì è ìåñòíûì óñëîâèÿì, âûñîêèé
óðîâåíü ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà
è òðóäà, áûñòðóþ îáîðà÷èâàåìîñòü
ñðåäñòâ, íåâûñîêèå ðàñõîäû ïî óïðàâ-
ëåíèþ. Íàèáîëåå âàæíîé îòëè÷èòåëü-
íîé îñîáåííîñòüþ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÌÑÏ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îíè îáåñïå÷èâàþò îêîëî ïîëî-
âèíû âñåõ íîâîââåäåíèé, êîëè÷åñòâî
êîòîðûõ, çà÷àñòóþ, íà åäèíèöó çàòðàò
áîëüøå, ÷åì â ñðåäíèõ è êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, à ñêîðîñòü èõ îñâîåíèÿ
íà òðåòü âûøå. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ìà-
ëûå èííîâàöèîííûå ôèðìû ñîçäàþò â
24 ðàçà áîëüøå íîâøåñòâ, ÷åì êðóï-
íûå ôèðìû [1].

Ïîýòîìó â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÌÑÏ
íàõîäÿòñÿ â áîëåå áëàãîïðèÿòíîì ïî-
ëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ êðóïíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîñêîëüêó èì ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðóþòñÿ íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
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Çíà÷åíèå è ðîëü ìàëîãî
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