
Êëþ÷åâûå òåíäåíöèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè

Ð
àçðóøåíèå áèïîëÿðíîé ñèñòåìû
ãåîïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ, ðåâîëþ-
öèîííûå èçìåíåíèÿ â òåõíîëîãè-

÷åñêîì ðàçâèòèè, óêðóïíåíèå èíâåñòè-
öèîííûõ è ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ,
ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé è êîðïîðà-
öèé, óñèëåíèå ïðîöåññà âçàèìîïðî-
íèêíîâåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íà ðûíêè äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ
ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû. Â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîì-
ìóíèêàöèé è ñîçäàíèÿ íà ýòîé îñíîâå
íîâûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ðàçâè-
òèÿ ýëåêòðîííîãî áèçíåñà è èíòåðàê-
òèâíîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò
áîëåå ïðîòåêàòü â ðàìêàõ òîëüêî íà-
öèîíàëüíûõ ãðàíèö îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ. Íåñïîñîáíîñòü îòäåëüíîé
ñòðàíû ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü àêòèâ-
íî äåéñòâóþùóþ ýêîíîìèêó îçíà÷àåò,
÷òî áåç èíòåãðàöèè îíà îñòàíåòñÿ ýêî-
íîìè÷åñêè ñëàáîé è íå ñìîæåò îáåñïå-
÷èòü ïðèåìëåìûé óðîâåíü áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ñâîåãî íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîíÿòèåì
«ãëîáàëèçàöèè», ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò
òîðãîâîå âçàèìîäåéñòâèå ñòðàí, òåððè-
òîðèàëüíóþ òîðãîâóþ ýêñïàíñèþ ñóáú-
åêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ïî âñåìó ìèðó, èíòåãðèðîâàíèå
îòäåëüíûõ ñòðàí â ìèðîâóþ ýêîíîìè-
êó, ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè ñòðàí.

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ ïðîáëåìàìè äëÿ ëþáîé íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿåìûìè
ðèñêàìè âõîæäåíèÿ â ìèðîâîé ðûíîê,
îñîáåííîñòÿìè ýêñïîðòà, èíâåñòèöèé,
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâ, ìàðêåòèíãî-
âîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ
ðàçëè÷èé. Ïðè÷åì ãëîáàëèçàöèÿ îêà-
çûâàåò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íå
òîëüêî íà ïðåäïðèÿòèÿ, íî è íà õàðàê-
òåð âåäåíèÿ áèçíåñà.

Îñíîâîé ðåàëüíîãî ïðèðîñòà êà-
ïèòàëà, êàê îòìå÷àë åùå Ê. Ìàðêñ, ÿâ-
ëÿåòñÿ òîëüêî ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà. Â ëþáîé âûñîêîðàçâèòîé
êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå íèçêàÿ
ñåáåñòîèìîñòü ôîðìèðóåòñÿ êàê çà ñ÷åò
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, òàê è çà ñ÷åò èìïîðòà

ïðîäóêöèè ñ ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ ñ
ïðåäåëüíî íèçêèìè öåíàìè. Ãëîáàëè-
çàöèÿ ýêîíîìèêè è èçìåíåíèå åå
ñòðóêòóðû ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â âûâîäå
«ãðÿçíûõ» è òðóäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ â
ðåãèîíû è ñòðàíû ñ ìåíüøèìè èçäåð-
æêàìè, à ýêñïîðò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà â âèäå ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé è
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,
ïðèâîäÿùèé ê äåôèöèòó ëèêâèäíîñòè,
êîìïåíñèðóåòñÿ åå èìïîðòîì ïî çàíè-
æåííîé ñòîèìîñòè èç ðàçâèâàþùèõñÿ
ðûíêîâ. Èíñòðóìåíòàìè òàêîãî ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñèëüíàÿ âà-
ëþòà, â ÷àñòíîñòè àìåðèêàíñêèé äîë-
ëàð äëÿ ÑØÀ, è ôîíäîâûé ðûíîê, ãäå
àêöèè ïðåäïðèÿòèé âåäóùèõ êàïèòà-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðàí çàâûøåíû, à ðàçâè-
âàþùèõñÿ — çàíèæåíû.

Äâîéíîé ñòàíäàðò êîòèðîâîê àê-
öèé ïîäòâåðæäàåò, ÷òî èõ öåíîâîé
óðîâåíü, ôîðìèðóåìûé íà âåäóùèõ
áèðæàõ, íå îòðàæàåò ôàêòè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè êîìïàíèé è ðåàëüíîé ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ðîññèéñêèé
êðèçèñ àâãóñòà 1998 ãîäà — îäèí èç
ïðèìåðîâ èçúÿòèÿ ëèêâèäíîñòè èç åå
ýêîíîìèêè. Ðåçåðâû, ðåàëèçîâàííûå â
ðåçóëüòàòå ïîäúåìà îòå÷åñòâåííîãî
òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáóñëîâëåí-
íîãî óêàçàííûì êðèçèñîì, èñ÷åðïà-
íû, à ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñêîíöåíò-
ðèðîâàëèñü â ýêñïîðòíîì ñåêòîðå ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè íîñÿò ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèé
è èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð, à ðîñò
ÂÂÏ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îãðàíè-
÷èâàåòñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðîé. Äàëüíåéøèå ìàñøòàáíûå
èíâåñòèöèè â äîáû÷ó íåôòè è ãàçà ìî-
ãóò òîëüêî ïîíèçèòü öåíû ìèðîâîãî
ðûíêà è óñèëèòü ñûðüåâîé õàðàêòåð
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Âìåñòå ñ òåì, âåñüìà íåãàòèâíûì
îáñòîÿòåëüñòâîì ñòàëî îñëàáëåíèå ïî-
çèöèé Ðîññèè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ñôåðå, åå óñòðàíåíèå èç ðàçðÿäà âåäó-
ùèõ ïðîìûøëåííûõ ãîñóäàðñòâ, ðåç-
êîå ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ
îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Äëÿ òàêîãî
ïîëîæåíèÿ íåò îáúåêòèâíûõ îñíîâà-
íèé, ïîñêîëüêó ïî îñíîâíûì õàðàêòå-
ðèçóþùèì ïîòåíöèàë ñòðàíû ïîêàçà-
òåëÿì, êàê âèäíî èç òàáëèöû 1, îíà çà-
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Ðåãèîíàëèçàöèÿ ðîññèéñêîé

ïðîìûøëåííîñòè â óñëîâèÿõ

ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé

ýêîíîìèêè

Å. À. Ãîðèí,
êàíäèäàò ôèç.-ìàò. íàóê

Äëÿ Ðîññèè îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëü-
íî-îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â êîíå÷íîì èòîãå — ñîçäàíèå óñëîâèé,
ïðè êîòîðûõ ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ äàâàëè áû ìàêñèìàëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ýôôåêò. Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå è îïòèìàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ñìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ãîñóäàðñòâó — äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðî-
âîì ðàçäåëåíèè òðóäà, ñðåäíåìó è ìàëîìó áèçíåñó — ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå, îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå — ñòàáèëèçàöèþ è ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå. Ïðè
ýòîì ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ îáúåêòèâíî òðåáóåò ó÷åòà ãëîáàëèçàöèè âñåõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðè âîçðàñòàþùåé ðîëè ðåãèîíàëüíîãî çâåíà. Ýòîìó âåñüìà
âàæíîìó ôàêòîðó, êîòîðûé äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî òîâàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ïîñâÿùåíà ïðåäëàãàåìàÿ ñòàòüÿ.

Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî
Ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà,

â % ê îáùåìó îáúåìó
Ñòðàíû

Îáùèé îáúåì,
òðëí äîëë.

Íà äóøó íàñåëå-
íèÿ, òûñ. äîëë.

×åëîâå÷åñêèé
ïîòåíöèàë

Ïðèðîäíûå
ðåñóðñû

Âîñïðîèçâîäè-
ìûé êàïèòàë

Ìèðîâîé èòîã 550 90

ÑØÀ 123,6 461 77 4 19

Ðîññèÿ 58,8 400 50 40 10

ßïîíèÿ 53,3 423 68 1 31

Êèòàé 35,4 28 77 7 16

Ãåðìàíèÿ 30,8 375 75 1 23
Ôðàíöèÿ 21,1 359 56 7 37

Âåëèêîáðèòàíèÿ 20,8 353 79 2 19

Òàáëèöà 1

Îöåíêè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâ íà êîíåö ÕÕ âåêà

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ



íèìàåò ðàâíîå ìåñòî ñ ðàçâèòûìè
êàïèòàëèñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè [1].

Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè ìèðî-
âûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿ-
þòñÿ: ãëîáàëèçàöèÿ ðûíêîâ, ãëîáàëè-
çàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ãëîáàëèçàöèÿ
ôèíàíñîâîé ñôåðû. Ñ íà÷àëà ÕÕ âåêà
îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ãëîáàëèçà-
öèè ÿâëÿëàñü òîðãîâëÿ, à â êîíöå ÕÕ
âåêà òàêèìè èíñòðóìåíòàìè ñòàëè èí-
ôîðìàöèîííûé îáìåí è ïðÿìûå èíî-
ñòðàííûå èíâåñòèöèè. Èìåííî ïðÿ-
ìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè ñïîñîá-
ñòâóþò òîìó, ÷òî òîðãîâëÿ ââîçèìûìè
òîâàðàìè çàìåíÿåòñÿ íà èõ ïðîèçâîä-
ñòâî â ðåãèîíå ðåàëèçàöèè. Íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ñïîñîáñòâóåò
ôîðìèðîâàíèþ ãëîáàëüíîé ìèðîâîé
èíôîðìàöèîííî-ïðîìûøëåííîé èí-
ôðàñòóêòóðû, â êîòîðîé òðàíñíàöèî-
íàëüíûå êîðïîðàöèè âñå â áîëüøåé
ñòåïåíè âëèÿþò íà ìèðîâóþ ýêîíîìè-
êó, îñîáåííî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Â Ðîññèè çà ãîäû ðåôîðì íàêîïëå-
íî îêîëî 18 ìëðä äîëë. ïðÿìûõ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé, òî åñòü 0,1% îò
èõ ìèðîâîãî îáúåìà. Â 2001 ãîäó ïðÿ-

ìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè ñîñòàâè-
ëè 0,2% îò ÂÂÏ è 4,2% îò îáùåãî îáúå-
ìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.
Ïðè ýòîì â Ðîññèè â òîì èëè èíîì âèäå
ïðèñóòñòâóþò äî 700 ïðåäñòàâèòåëüñòâ
ðàçëè÷íûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïî-
ðàöèé, êîòîðûå, â îñíîâíîì, îñóùåñòâ-
ëÿþò ìàðêåòèíãîâûå ôóíêöèè.

Íèçêèé îáúåì ïðÿìûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíî-
ìèêó îáúÿñíÿåòñÿ êàê îáúåêòèâíûìè
ïðîñòðàíñòâåííî-êëèìàòè÷åñêèìè ôàê-
òîðàìè, òàê è íåáëàãîïðèÿòíûìè èí-
ñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè.

Ðåàëüíî ïðÿìûå èíîñòðàííûå èí-
âåñòèöèè ìîãóò äàòü ïîëîæèòåëüíûé
ýôôåêò â ñëó÷àå, åñëè îíè ñîåäèíÿþò
íîâûå òåõíîëîãèè è äåíåæíûå àêòè-
âû, òî åñòü îáåñïå÷èâàþò èìïîðò ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Îäíîé èç çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
îðèåíòèðîâàíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, êàê, âïðî÷åì, è äðóãèõ
ôèíàíñîâûõ è èíûõ èíñòðóìåíòîâ, â
íàïðàâëåíèè ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì,
âêëþ÷àÿ ìîäåðíèçàöèþ ïðîìûøëåí-

íîñòè, óâåëè÷åíèå íàëîãîîáëàãàåìîé
áàçû, ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè, èçìåíå-
íèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ îò ñïåêóëÿòèâíî-
ãî ê ïðîäóêòèâíîìó.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ìàñøòàáíîå èñïîëüçîâà-
íèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ÷ðåâàòî
îïðåäåëåííûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè êàê äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, òàê è äëÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Àíàëèç áàëàíñà ïåðåòîêà
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ [2], ïðèâåäåííûé
â òàáëèöå 2, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-
äèìîñòè âçâåøåííîãî ïîäõîäà ê ïðè-
âëå÷åíèþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è
ìàêñèìàëüíîé îðèåíòàöèè íà âíóò-
ðåííèå ðåñóðñû. Òåì áîëåå, ÷òî òîëüêî
äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè îöåíèâàþòñÿ â íåñêîëüêî äåñÿò-
êîâ ìëðä. äîëë. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæ-
íûìè â ýòîé ñâÿçè ñòàíîâÿòñÿ äåéñò-
âèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ
«áåãñòâà» îòå÷åñòâåííîãî êàïèòàëà çà
ðóáåæ, à òàêæå ïåðåîðèåíòèðîâàíèþ
äîõîäîâ îò ýêñïîðòà ñûðüÿ è ýíåðãî-
íîñèòåëåé íà ìîäåðíèçàöèþ îòå÷åñò-
âåííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ãëîáàëèçàöèÿ — ýòî ïîíÿòèå, êî-
òîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé êðóã
ïðîáëåì êàê òåîðåòè÷åñêîé, òàê è
ïðàêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî
îñíîâíîå åãî çíà÷åíèå — ýòî ñòðàòå-
ãèÿ, âåäóùàÿ ê îáùåìèðîâîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè, ÷òî òðåáóåò êîíê-
ðåòíîãî àíàëèçà âñåõ óðîâíåé ïðî-
ìûøëåííîñòè è ôèíàíñîâ, âñåõ ãðóïï
ó÷ðåæäåíèé è èíñòèòóòîâ, îòäåëüíûõ
òèïîâ ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé
ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà è ñòîèìîñòè
ïðîäóêöèè è óñëóã. Ëþáîå ïðåäïðèÿ-
òèå, âñòóïàþùåå â òîðãîâûå, ïðîèçâîä-
ñòâåííûå èëè ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ
â äðóãîì ðåãèîíå â ðàìêàõ ðåãèîíàëü-
íîãî ñîþçà èëè íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå, äîëæíî áûòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûì, ÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâíîå òðå-
áîâàíèå ãëîáàëèçàöèè.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî èí-
òåãðàöèîííûå ïðîöåññû îñëàáëÿþò
êîíòðîëü íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ
íà ñâîåé òåððèòîðèè è óêðåïëÿþò ïî-
ëîæåíèå íà íåé òðàíñíàöèîíàëüíûõ
êîðïîðàöèé. Ïðè ýòîì öåíòðû ïðèíÿ-
òèÿ êëþ÷åâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøå-
íèé, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ

ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëî-
ãè÷åñêèå è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïîëèòè-
÷åñêèå èíòåðåñû ïðîæèâàþùåãî íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè íàñåëåíèÿ,
îòäàëÿþòñÿ îò íåãî, à íàöèîíàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ãàðàíòèðî-
âàòü çàùèòó òðàäèöèîííûõ ïðàâ ýòîãî
íàñåëåíèÿ ïåðåä ìèðîâûì ôèíàíñî-
âûì êàïèòàëîì.

Ãëîáàëèçàöèÿ îçíà÷àåò òåñíóþ
ôóíêöèîíàëüíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó
âñåìè ìåæäóíàðîäíûìè èíôîðìàöè-
îííûìè, òîâàðíûìè è ôèíàíñîâûìè
ïîòîêàìè, èõ íåïîñðåäñòâåííîå âîç-
äåéñòâèå íà íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ñòðóêòóðû, è, ñîîòâåòñòâåííî,
îãðàíè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ïðè óñèëåíèè
ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî
è ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà ôîíå ãëîáàëèçàöèè ìèðîâàÿ
ýêîíîìèêà íîñèò äîëãîâîé õàðàêòåð è â
öåëîì äåôèöèòíà. Ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî ñòðàí èñïûòûâàåò íåäîñòàòîê
ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ âíóòðåííèõ âëîæåíèé, ïîêðûòèÿ
äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé è âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî âíåøíèì çàèìñòâîâàíèÿì.
Õàðàêòåðíî, ÷òî çàâèñèìîñòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ îò âíåøíèõ âîçäåéñò-
âèé è âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò
óñèëèâàòüñÿ ïî ìåðå ëèáåðàëèçàöèè îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ãëîáàëèçà-
öèè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, äàæå íåñìîò-
ðÿ íà èõ ñåãîäíÿøíþþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü è èçîëèðîâàííîñòü.

Âîïðåêè íàâÿçûâàåìûì ðàäè-
êàë-ëèáåðàëàìè ïðåäñòàâëåíèÿì î íå-
ñîâìåñòèìîñòè ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâ-
ëåííîé íà ìàêñèìàëèçàöèþ ïðèáûëè,
ñ öåííîñòÿìè äóõîâíîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè ñîâðåìåííûé îïûò óïðàâëå-
íèÿ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì.
Âåäóùàÿ ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ — ïåðå-
õîä ê íîâîé, ïîñòèíäóñòðèàëüíîé öè-
âèëèçàöèè, â îñíîâå êîòîðîé íåïðå-
ðûâíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ, ñòàâøèé ãëàâíûì èñòî÷íèêîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè õàðàêòåðèçóåò ïîëèòè÷å-
ñêóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ìèðå, ìåñòî â
ìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà, ñòåïåíü
îáùåñòâåííîé ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíî-
ñòè, êà÷åñòâî æèçíè è ìàòåðèàëüíîå
áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ. Ðåàëüíûé
ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ýêîíîìèêè ñ
ëþáûì ñîöèàëüíûì ñòðîåì è èìåííî
ïîýòîìó íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîìó
êîìïëåêñó óäåëÿëîñü è áóäåò óäåëÿòü-
ñÿ ñåðüåçíîå âíèìàíèå.

Ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, êàê è
âñÿêàÿ ñëîæíàÿ ñèñòåìà, ðàçâèâàåòñÿ ïîÈ
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Îáúåì èíâåñòèöèé,
ïîñòóïèâøèõ

â Ðîññèþ

Äîõîäû,
óøåäøèå

çà ãðàíèöó

×èñòûå äîõîäû îò ñèñòåìû èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé (èíâåñòèöèè ìèíóñ äîõîäû

îò íèõ, óøåäøèå çà ãðàíèöó)
1995 2983 7650 -4667
1996 6970 9768 -2698
1997 12 295 13 071 -756
1998 11 773 16 106 -14 333
1999 9560 11 336 -1766
2000 10 300 11 172 -872

Òàáëèöà 2

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ïîëó÷åííûå â òå÷åíèå ãîäà,
è äîõîäû îò íèõ, íàïðàâëåííûå çà ðóáåæ, ìëí äîëë.
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ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíàì, òðåáóþùèì
äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ è îïòèìàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàåò ôîðìèðîâàíèå âçâåøåííîé
íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå, êîãäà ó÷åò
èñòîðè÷åñêîé ïðàêòèêè, èìåþùèõñÿ
îñîáåííîñòåé è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ,
âîçìîæíîñòåé òåððèòîðèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé, îòå÷åñòâåííîãî
è çàðóáåæíîãî îïûòà ñòàíîâèòñÿ îïðå-
äåëÿþùèì äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ [3].

Êðèçèñ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè:
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðîìûøëåííîñòè

Çà ïîñëåäíèå ãîäû äîñòèãíóòû
îïðåäåëåííûå óñïåõè â ñîçäàíèè ðû-
íî÷íûõ ñòðóêòóð â Ðîññèè, çàëîæåíû
îñíîâû ôèíàíñîâîé, ñòðàõîâîé, áèð-
æåâîé ñèñòåì, ðàçâèâàåòñÿ ìàëîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî, ïðîâåäåíà ëèáåðà-
ëèçàöèÿ öåí è âíåøíåé òîðãîâëè, íà-
êîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò â âîïðîñàõ
ïðèâàòèçàöèè è àêöèîíèðîâàíèÿ, äî-
ñòèãíóòà êîíâåðòèðóåìîñòü ðóáëÿ,
ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñî-
çäàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðîâåäåíà äå-
ìèëèòàðèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ò.ä.

Âìåñòå ñ òåì, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îñòàåòñÿ
äîñòàòî÷íî ñëîæíîé è íåñòàáèëüíîé.
Îñíîâíûå ôîíäû ïðîìûøëåííîñòè
èçíîøåíû, à ìîäåðíèçàöèÿ è òåõíè-
÷åñêîå îáíîâëåíèå ïðàêòè÷åñêè íå
ïðîâîäÿòñÿ.

Â 2000 ã. èíîñòðàííûå âëîæåíèÿ
â íåôèíàíñîâûå ñåêòîðû ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè ñîñòàâèëè 10,96 ìëðä
äîëë., ÷òî íà 14,6% áîëüøå, ÷åì â
1999 ã. Â ðåçóëüòàòå íàêîïëåííûå çà
ãîäû ðåôîðì èíâåñòèöèè äîñòèãëè
ñóììû 32 ìëðä äîëë. Îòìåòèì, ÷òî
äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðèòîê ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ÷àùå âñåãî îïðåäåëÿëñÿ
ðåýêñïîðòîì ðîññèéñêîãî ïî ïðîèñ-
õîæäåíèþ êàïèòàëà. Òîëüêî â 1999 ã.
Êèïð óñòóïèë ïåðâîå ìåñòî ïî ñóììå
èíâåñòèöèé ÑØÀ, à òðè äðóãèõ ñòðà-
íû äåïîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ êàïè-
òàëîâ — Íèäåðëàíäû, Øâåéöàðèÿ è
Ëþêñåìáóðã — óñòóïèëè ìåñòà âåäó-
ùèõ èíâåñòîðîâ Ôðàíöèè, Øâåöèè è
Âåëèêîáðèòàíèè.

Èç ïî÷òè 11 ìëðä äîëë. çàðóáåæ-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â Ðîñ-
ñèþ çà 2000 ã. íåïîñðåäñòâåííî â ðàç-
âèòèå áèçíåñà âëîæåíî 6,38 ìëðä
äîëë., ò.å. 41%, à îñòàëüíîå — ýòî êðå-
äèòû ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð ãîñó-
äàðñòâó. Ñðåäè èíâåñòîðîâ, èçáðàâ-
øèõ ïàðòíåðîì ãîñóäàðñòâî, ëèäèðóåò
Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è
ðàçâèòèÿ (22% â 2000 ã.), óâåëè÷èâøèé
â 2001 ã. âëîæåíèÿ â ýêîíîìèêó ÐÔ
ïî÷òè â 5 ðàç.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíàÿ
äîëÿ ñðåäñòâ âêëàäûâàåòñÿ â ïðîìûø-

ëåííîñòü — 4,43 ìëðä äîëë. â 2000 ã.
(4,26 ìëðä äîëë. — â 1999 ã.), èç êîòî-
ðûõ áóëüøàÿ ÷àñòü — ïðÿìûå èíâåñòè-
öèè â îòðàñëåâûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îáúåì
ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé â ðîññèé-
ñêèå êîìïàíèè íå ïðåâûñèë 1 ìëðä
äîëë., íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ ãîñóäàð-
ñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ öèâèëèçîâàí-
íîãî ôîíäîâîãî ðûíêà. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî â ïåðâîì êâàðòàëå 2001 ã.
ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè âûðîñëè â
4,5 ðàçà (45 ìëí äîëë.), òîãäà êàê ñóììà
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
ïðàêòè÷åñêè íå óâåëè÷èëàñü.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îòðàñëåâàÿ
ñòðóêòóðà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,
êîòîðûå, â îñíîâíîì, íàïðàâëÿþòñÿ â
òðàíñïîðò (â ïåðâîì êâàðòàëå 2001 ã. —
21,4% îò îáùåãî îáúåìà), ïèùåâóþ
ïðîìûøëåííîñòü (18,5%) è ñòðîéèíäó-
ñòðèþ, â òî âðåìÿ êàê òîïëèâíî-ýíåðãå-
òè÷åñêèé êîìïëåêñ, ìàøèíîñòðîåíèå è
ìåõàíîîáðàáîòêà â áîëüøåé ñòåïåíè
ôèíàíñèðóþòñÿ ðîññèéñêèì êàïèòà-
ëîì (â ïåðâîì êâàðòàëå 2001 ã. íà ýòè
îòðàñëè ïðèøëîñü, ñîîòâåòñòâåííî,
10,0 è 4,4% îò îáùåãî îáúåìà èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé). Ïîêàçàòåëüíî,
÷òî èíâåñòèöèè èç ÑØÀ íàïðàâëÿþò-
ñÿ, â îñíîâíîì, â áàçîâûå îòðàñëè
ïðîìûøëåííîñòè (43,2%), à òàêæå â
ðàçâèòèå òðàíñïîðòà. Êàïèòàëû ÔÐÃ â
áîëüøåé ñòåïåíè ó÷àñòâóþò â ôèíàí-
ñèðîâàíèè òåëåêîììóíèêàöèé (26%) è
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè (20,2%),
Ôðàíöèè — öâåòíîé ìåòàëëóðãèè è
ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Ñîñòàâ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, àê-
òèâíî èñïîëüçóþùèõ èíîñòðàííûé êà-
ïèòàë, ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ. Ìàê-
ñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè ñ 1994 ã. äåìîí-
ñòðèðóþò Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è
Êðàñíîäàðñêèé êðàé (â ïåðâîì êâàðòà-
ëå 2001 ã., ñîîòâåòñòâåííî, 40,3%,
13,3% è 6,9% îò îáùåãî îáúåìà).

Àíàëèç ïîñòóïëåíèÿ â ÐÔ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ïîñëåäíèå
ãîäû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, íè â îäíîé èç îò-
ðàñëåé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, çà
èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè,
ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, â

òîì ÷èñëå è ïîðòôåëüíûå, íå îïðåäå-
ëÿþò óñïåøíîñòü ðàáîòû îòðàñëè.
Áîëüøàÿ ÷àñòü òàêèõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ïîñòóïàåò â òå îòðàñëè, ãäå íà-
áëþäàåòñÿ ðîñò, âûçâàííûé àêòèâíîé
ïîëèòèêîé ðîññèéñêîãî êàïèòàëà,
è êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ óñëîâèÿ-
ìè, ñõîäíûìè ñ çàïàäíûì áèçíåñîì:
êîíêóðåíöèåé, áîðüáîé çà ðûíêè
ñáûòà, íåîáõîäèìîñòüþ ñîêðàùåíèÿ
èçäåðæåê. Âî-âòîðûõ, ïîëèòèêà ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, ïåðèîäè÷åñêè ñîçäàþ-
ùàÿ ïðèâëåêàòåëüíûå èíâåñòèöèîí-
íûå óñëîâèÿ â òåõ èëè èíûõ ñåêòîðàõ
ýêîíîìèêè, ôàêòè÷åñêè èãíîðèðóåòñÿ
èíîñòðàííûì êàïèòàëîì. Íàèáîëü-
øàÿ àêòèâíîñòü ïîñëåäíåãî íàáëþäà-
åòñÿ â òåõ îòðàñëÿõ, ãäå åìó ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûé íà-
öèîíàëüíûé ðåæèì — îòñóòñòâèå
ëüãîò èëè îãðàíè÷åíèé ïî îòíîøåíèþ
ê ðîññèéñêèì ôèíàíñîâûì âëîæåíè-
ÿì. Â ðåçóëüòàòå ñòðàòåãè÷åñêèì íà-
ïðàâëåíèåì ñòàíîâèòñÿ ñèñòåìíîå èç-
ìåíåíèå îáùåãî èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà, à êèòàéñêèé îïûò ïî ñîçäà-
íèþ ñïåöèàëüíûõ çîí ðàçâèòèÿ â Ðîñ-
ñèè ïëîõî ïðèæèâàåòñÿ.

Íåñìîòðÿ íà âñå ìåðû, ïðèíèìàå-
ìûå äëÿ ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ïðèòîêà
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â Ðîññèþ, òà-
êîãî ýôôåêòà ïîêà íå äàëè íè óêðåï-
ëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, íè
ïðîâîäèìàÿ ðåôîðìà ýêîíîìè÷åñêîãî
è ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Áîëåå òîãî, ïðîäîëæàåòñÿ äåôîð-
ìàöèÿ ñòðóêòóðû îòå÷åñòâåííîãî ýêñ-
ïîðòà â ñòîðîíó ñûðüåâîé íàïðàâëåí-
íîñòè ïðè ñíèæåíèè äîëè íàóêîåìêîé
ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè. Èç
òàáëèöû 3 âèäíî, ÷òî ïðîäóêöèÿ ïåð-
âè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñîñòàâëÿåò áîëåå
3/4 ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà [4].

Ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ôàêòîðîì
ñòàíîâèòñÿ ïðîãðåññèðóþùåå ñòàðåíèå
îñíîâíûõ ôîíäîâ â ïðîìûøëåííîñòè
(òàáë. 4). Îñîáåííî îïàñåí ýòîò ôàêòîð
ñâîèìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè â
áàçîâûõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ îòðàñ-
ëÿõ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âñåãî ïðîèç-
âîäÿò ñòàíêè è èíñòðóìåíòû 35 ñòðàí
ìèðà. Â 2001 ã. ìåòàëëîîáðàáàòûâàþ-
ùåãî îáîðóäîâàíèÿ ïðîèçâåäåíî íà
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Òîâàðû Ýêñïîðò Èìïîðò

Ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è ñ/õ ñûðüå 0,8 25,8

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå òîâàðû 57,7 0,7

Ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, êàó÷óê 6,9 20,7

Êîæåâåííîå ñûðüå, ïóøíèíà, èçäåëèÿ èç íèõ 0,3 0,5

Äðåâåñèíà è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîäóêöèÿ 5,1 4,4

Òåêñòèëü, òåêñòèëüíûå èçäåëèÿ, îáóâü 0,6 3,9

Äðàãîöåííûå êàìíè, äðàãîöåííûå ìåòàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ 4,6 0,1

Ìåòàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ 15,8 4,5

Ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà 7,0 34,6

Äðóãèå òîâàðû 1,2 4,8

Òàáëèöà 3

Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è èìïîðòà Ðîññèè
â ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2001 ã., %

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ



35,2 ìëðä äîëë., ïðè÷åì ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ
è ßïîíèÿ âûïóñòèëè 43% îò îáùåãî
îáúåìà ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà ýòîé ïðî-
äóêöèè. Â ïåðâóþ ïÿòåðêó ñòðàí-ïðîèç-
âîäèòåëåé âõîäÿò ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Èòàëèÿ, ÑØÀ, ÊÍÐ, íà äîëþ êîòîðûõ
ïðèøëîñü 24,4 ìëðä äîëë. Â 2001 ã.
Ðîññèÿ çàíÿëà 17-å ìåñòî, à â 1990 ã.
ÑÑÑÐ çàíèìàë âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïî
ïðîèçâîäñòâó è òðåòüå — ïî ïîòðåáëå-
íèþ ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåãî îáîðó-
äîâàíèÿ è èíñòðóìåíòîâ [5].

Âñåãî â 2001 ã. â Ðîññèè ïðîèçâå-
äåíî è ïðîäàíî ìåòàëëîîáðàáàòûâàþ-
ùåãî îáîðóäîâàíèÿ íà ñóììó 192,5 ìëí
äîëë. (â 2000 ã. — 200 ìëí äîëë.). Ïðè
ñíèæåíèè âûïóñêà ìåòàëëîðåæóùèõ
ñòàíêîâ ïðîèçîøëî èçìåíåíèå èõ êà-
÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû. Òàê, ïðîèçâîä-
ñòâî ñòàíêîâ ñ ×ÏÓ óâåëè÷èëîñü íà
46,8% è ñîñòàâèëî 257 (â 2000 ã. —
147 øò.), îáðàáàòûâàþùèõ öåíòðîâ —
41 åä. (124%). Íà ýêñïîðò â ïîñëåäíèå
ãîäû ïîñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíî 1600-1700
ìåòàëëîðåæóùèõ ñòàíêîâ, äî 1 òûñ. åä.
êóçíå÷íî-ïðåññîâîãî îáîðóäîâàíèÿ íà
îáùóþ ñóììó 120-130 ìëí äîëë. Ïðè
ýòîì çàêóïêà ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùå-
ãî îáîðóäîâàíèÿ ïî èìïîðòó åæåãîäíî
ñîñòàâëÿåò 3–4 òûñ. åä.

Ïîêàçàòåëüíà ñèòóàöèÿ ñ äåðåâî-
îáðàáàòûâàþùèì îáîðóäîâàíèåì
(òàáë. 5), õîòÿ ýòà ïîäîòðàñëü ìàøè-
íîñòðîåíèÿ è ðàíüøå áûëà îòñòàþ-
ùåé. Âìåñòå ñ òåì, Ðîññèÿ îáëàäàåò
ïî÷òè 1

4 ìèðîâûõ çàïàñîâ ëåñà (1,2
ìëðä ãà), à çàïàñû äðåâåñèíû îöåíè-
âàþòñÿ â 82 ìëðä êóá. ì. Ïî äåéñòâóþ-
ùèì íîðìàòèâíûì àêòàì âîçìîæíà
çàãîòîâêà áîëåå 550 ìëí êóá. ì â ãîä è
ïðè ýòîì â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òåõíè-
êè äëÿ îáðàáîòêè äðåâåñèíû, òàê æå,

êàê è â ìåòàëëîîáðàáîòêå, çà ãîäû
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïðîèçîøëè
íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ âàæíûõ ôàê-
òîðîâ, òî ñðåäè íèõ îñîáîå ìåñòî çàíè-
ìàåò íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íîñèò ôèñêàëü-
íî-àíòèïðîìûøëåííóþ íàïðàâëåí-
íîñòü, îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü íà-
êîïëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ñîáñòâåííûõ
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Â áîëüøèíñòâå íà-
óêîåìêèõ îòðàñëåé ôàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóþò îñíîâû äàæå äëÿ ïðîñòîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàçðóøå-
íèþ îòå÷åñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû, ëèøàåò âîçìîæíîñòè
ñîçäàíèÿ è âûïóñêà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ïðîäóêöèè.

Èñòîðèþ ïîñëåâîåííîãî ïîäúåìà
ïðîìûøëåííîñòè ßïîíèè, Ãåðìà-
íèè, Èòàëèè è äðóãèõ ñòðàí, íîâåé-
øóþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ Þæíîé Êî-
ðåè ñâÿçûâàþò, êàê ïðàâèëî, ñ ïîä-
äåðæêîé ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííûõ
îòðàñëåé, â ÷àñòíîñòè, àâòîìîáèëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, çàáûâàÿ î òîì,
÷òî ýòè ñòðàíû íå èìåëè, â îòëè÷èå îò
Ðîññèè, òàêîé ðàçâèòîé ôóíäàìåíòàëü-
íîé è ïðèêëàäíîé íàóêè. Ïîýòîìó,
íàçûâàÿ, íàïðèìåð, âîçìîæíûì «ëî-
êîìîòèâîì ðàçâèòèÿ» Ðîññèè àâòîìî-
áèëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü, ìîæíî
äîïóñòèòü åùå îäíó îøèáêó.

Åñòü äâà ìåòîäà ðàçâèòèÿ — çà-
ïàäíûé, êîòîðûé ïîêà ñëåïî êîïèðó-
åòñÿ, è âîñòî÷íûé, êîòîðûì ïðåíå-
áðåãàþò. Ãëàâíîå èõ îòëè÷èå ñîñòîèò â
òîì, ÷òî âîñòî÷íûé ïóòü ïðåäïîëàãàåò
âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè ïðè ïîëíîé ïîääåðæêå
è ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà. Ïðîìûøëåí-
íàÿ ïîëèòèêà ïîäðàçóìåâàåò îïðåäå-

ëåíèå ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè, çàùèòó ñîáñòâåííîãî òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ ëüãîò, òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, ïðåôåðåíöèé, ãàðàíòèðîâàííî-
ãî ëüãîòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è ò.ä. Çàïàäíûé ïóòü
íå ïðåäïîëàãàåò îôèöèàëüíî óòâåðæ-
äåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, íî
â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþáîå
ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèò òàêîé êóðñ.
Íàïðèìåð, ïîëèòèêà ôðàíöóçñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà íàöåëåíà íà çàùèòó
ñâîåé àâèàöèîííîé è ðàäèîýëåêòðîí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ýêîíîìè-
êîé, ñîçäàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàíèìà-
þùèõñÿ îáåñïå÷åíèåì óñëîâèé ïîäúå-
ìà ýêîíîìèêè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå —
çàùèòîé îòå÷åñòâåííîãî òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëÿ, ýôôåêòèâíîñòü ñòðóêòóð-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé áóäåò íåäîïóñòè-
ìî íèçêà. Ê ñîæàëåíèþ, èñòî÷íèêîì
ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ è íà åãî
îñíîâå òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ
ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà ïîêà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüå —
íåôòü, ãàç, äðåâåñèíà, ìåòàëëû.

Íåîáõîäèìî íîðìàëèçîâàòü ñèñòå-
ìó ðàñ÷åòîâ â ïðîìûøëåííîñòè, îáåñ-
ïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó è
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó áàçîâûõ îò-
ðàñëåé, òðóäîóñòðîéñòâà è ïåðåîáó÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà,
ïðåäóñìîòðåâ ñîîòâåòñòâóþùåå âûäå-
ëåíèå ñðåäñòâ, ïðîâåñòè àìíèñòèþ
øòðàôîâ è ïåíè, îáðàçîâàâøèõñÿ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ èç-çà íåñâîåâðåìåííûõ
ðàñ÷åòîâ áþäæåòà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè,
âûïîëíÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííûé çà-
êàç, óñêîðèòü ïðèíÿòèå çàêîíîâ, ñî-
çäàþùèõ âîçìîæíîñòè äëÿ áûñòðîãî è
êà÷åñòâåííîãî ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîñòè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðî-
äîëæàåòñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ õîëäèíãîâ
è êðóïíûõ êîðïîðàöèé, íåîáõîäèìî
îôîðìëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

Òàêèå äåéñòâèÿ äîëæíû ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ñåðüåçíûìè ìåðàìè ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðîäâèæå-
íèÿ ýêñïîðòíîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè
íà âíåøíåì ðûíêå, â òîì ÷èñëå èí-
ôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâîé ïîääåð-
æêîé ïðåäïðèÿòèé, ãàðàíòèðîâàííûì
ôèíàíñèðîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì ñ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèì
ñîïðîâîæäåíèåì è îáùåñòâåííûì êîí-
òðîëåì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òàêèõ, êàê
«Ðîññèéñêèå âåðôè», «Ãðàæäàíñêàÿ
àâèàöèÿ», «Ðîññèéñêàÿ ýëåêòðîíèêà».

Ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíî òîëüêî íà îñíîâå ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, ïðèîðè-È
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Òàáëèöà 4

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ
â ïðîìûøëåííîñòè

Äîëÿ îáîðóäîâàíèÿ â % ñ óêàçàííûì ñðîêîì
ýêñïëóàòàöèè â ãîäàõÃîäû

äî 5 6-10 11-15 16-20 áîëåå 20

Ñðåäíèé âîçðàñò,
ãîäû

1970 40,8 30,0 14,0 6,9 8,3 8,42

1980 35,5 28,7 15,6 9,5 10,7 9,47

1990 29,4 28,3 16,5 10,8 15,0 10,8

1998 4,1 20,1 25,6 18,6 31,6 16,1

Âîçðàñò îáîðóäîâàíèÿ è äîëÿ â %
¹ Âèäû ïðîèçâîäñòâ

5-10 ëåò 10-20 ëåò 20 ëåò è áîëåå

1 Ëåñîïèëüíîå ïðîèçâîäñòâî 15 25 60

2
Ñòîëÿðíî-ñòðîèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî,

äåðåâÿííîå äîìîñòðîåíèå
18 28 54

3 Ìåáåëüíîå ïðîèçâîäñòâî 12 40 48

4 Ôàíåðíîå ïðîèçâîäñòâî 15 30 55

5 Ïðîèçâîäñòâî ÄÑÏ 5 28 67

6 Ñïè÷å÷íîå ïðîèçâîäñòâî 20 50 30

7 Ïðîèçâîäñòâî òàðû 8 50 42

Òàáëèöà 5

Ñîñòîÿíèå ïàðêà äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ
â îñíîâíûõ ïîäîòðàñëÿõ ëåñîïåðåðàáàòûâàþùåãî êîìïëåêñà
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òåòîì êîòîðîé äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå
ìîùíîãî îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñò-
âåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà,
îðèåíòèðîâàííîãî íà âûïóñê êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òî-
âàðîâ è îáîðóäîâàíèÿ ìèðîâîãî óðîâ-
íÿ. Ðåôîðìèðîâàíèå äîëæíî ó÷èòû-
âàòü óíèêàëüíûé õàðàêòåð Ðîññèè è
èìåòü âûðàæåííóþ àíòèêðèçèñíóþ
îðèåíòàöèþ.

Èìåííî â òàêîì íàïðàâëåíèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ïðè ñîñòàâëåíèè
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà
ïåðèîä 2002–2006 ãîäîâ «Ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé», «Èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì íàóêè è òåõíèêè»,
«Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà».
Êðîìå òîãî, óæå â ðàìêàõ ðåêîìåíäà-
öèé Ïåòåðáóðãñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ôîðóìà 2001 ãîäà îòìå÷àëàñü íåîáõî-
äèìîñòü ïîäãîòîâêè ïðîåêòà Êîäåêñà
çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðî-
âàíèè ýêîíîìèêè, çàâåðøåíèÿ äîðà-
áîòêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñò-
âåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå».
Òðåáóþò ðàçðàáîòêè ñ ó÷àñòèåì ñïåöè-
àëèñòîâ ïðè ñåðüåçíîì îáùåñòâåííîì
âíèìàíèè è äðóãèå èíèöèàòèâû, êîòî-
ðûå ñåãîäíÿ ïðåäëàãàþòñÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè ïðîìûøëåííîñòè è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèìè êðóãàìè.

Â ÷àñòíîñòè, ýòî îòíîñèòñÿ ê âî-
ïðîñàì ñîáñòâåííîñòè, êîãäà â ïðî-
öåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû
â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðèâàòèçàöèîí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðèâåëè ê äâóì
îñíîâíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì
äëÿ ïðîìûøëåííîñòè:
� âìåñòå ñ ïðèâàòèçàöèåé âîñïðîèç-

âîäñòâåííûõ àêòèâîâ íîâûì ñîá-
ñòâåííèêàì áûëà ïðåäîñòàâëåíà
âîçìîæíîñòü ïðèñâîåíèÿ è ðåíò-
íîãî äîõîäà,

� íîâûé êëàññ óïðàâëåíöåâ áûë,
ïî ñóùåñòâó, âûâåäåí èç-ïîä îá-
ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèíàäëå-
æàùèõ ïðåäïðèÿòèÿì àêòèâîâ,
à ñòðàòåãè÷åñêèé ñîáñòâåííèê
êîðïîðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé —
ãîñóäàðñòâî — ïðàêòè÷åñêè óñòðà-
íèëñÿ îò óïðàâëåíèÿ ïðèíàäëåæà-
ùèì åìó èìóùåñòâîì.
Ñóùåñòâóåò äëèííûé ñïèñîê ïðè-

ìåðîâ âåñüìà íåóäà÷íîãî ðàçãîñóäàðñò-
âëåíèÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Èç ïåòåðáóðãñêèõ ïðåäïðèÿòèé
ïîó÷èòåëüíà ñèòóàöèÿ ñ áàíêðîòñòâîì
áûâøåãî ÃÏ «Ðóññêèé äèçåëü» — ñòà-
ðåéøåãî ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñòðàíû, îñíîâàííîãî â
1898 ãîäó áðàòîì Àëüôðåäà Íîáåëÿ —
Ëþäâèãîì. Ñåðüåçíàÿ ïðîãðàììà ðå-
êîíñòðóêöèè ýòîãî çàâîäà áûëà íà÷à-

òà â 1986 ã. è îïðåäåëÿëàñü áîëüøîé
ïîòðåáíîñòüþ â ñðåäíåîáîðîòíûõ äè-
çåëÿõ, êîòîðûå â ÑÑÑÐ íå ïðîèçâîäè-
ëèñü, ïðè îáúåìàõ èìïîðòà áîëåå
300 ìëí äîëë. â ãîä. Íîâàÿ ïëîùàäêà
âáëèçè ã. Âñåâîëîæñêà, ñîîðóæàâøàÿñÿ
ïî ïðîåêòó ôèíñêîé ôèðìû «Âÿðòñè-
ëÿ», äîëæíà áûëà âûïóñêàòü äî 400 äè-
çåëåé äâóõ òèïîâ ïî ëèöåíçèè ýòîé èç-
âåñòíîé ôèðìû. Äî 1995 ã., êîãäà áûëî
ïðåêðàùåíî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå, ãîñóäàðñòâî óñïåëî âëîæèòü â íî-
âûé çàâîä îêîëî 1 ìëðä äîëë. è ââåñòè
îêîëî 75% ïðîåêòíûõ ìîùíîñòåé.
Â êîíöå 1997 ã. ïðåäïðèÿòèå áûëî ïðè-
çíàíî íåïëàòåæåñïîñîáíûì, à ïîñëå
çàâåðøåíèÿ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ â
2000 ã. ïî÷òè âñå ëèêâèäíûå îáúåêòû
áûëè ïðîäàíû ïðèìåðíî çà 6 ìëí
äîëë., â òîì ÷èñëå êîìïàíèè
«Ôîðä-Âñåâîëîæñê» çà 3 ìëí äîëë.

Ðåãèîí êàê ýëåìåíò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû

Ïîíÿòèå «ðåãèîí» â ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ãåî-
ãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òðàêòóåòñÿ
ïî-ðàçíîìó, íî â ëþáîì ñëó÷àå, ýòî
íåêàÿ òåððèòîðèàëüíî âûäåëåííàÿ
ñòðóêòóðà, íàäåëåííàÿ ïîëèòè÷åñêè-
ìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è/èëè ñîöèàëü-
íûìè ôóíêöèÿìè. Ïðè÷åì â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðåäìåòà ðàññìîòðåíèÿ â
óêàçàííîå ïîíÿòèå ìîæåò âõîäèòü öå-
ëûé êîíòèíåíò, ãðóïïà ñòðàí, ÷àñòü
òåððèòîðèè îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, à,
íàïðèìåð, äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ðàíåå ïðèíÿòàÿ ñîâîêóïíîñòü
ãåîãðàôè÷åñêè áëèçêèõ îáëàñòåé, ôå-

äåðàëüíûé îêðóã, íåñêîëüêî èëè îäèí
ñóáúåêò ôåäåðàöèè.

Äëÿ íàøåãî ñëó÷àÿ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà âñå óêàçàííûå âûøå ïîäõîäû
èìåþò ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå, îñî-
áåííî â ñëó÷àå àíàëèçà îáùèõ ìèðî-
âûõ òåíäåíöèé. Ïðè÷åì, ðåãèîí êàê
òàêîâîé, êàê ïîêàçàíî â òàáëèöå 6,
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ðàçëè÷íûõ
òî÷åê çðåíèÿ. Â íàøåì ñëó÷àå, òî åñòü
ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåì ïðîìûø-
ëåííîñòè, ðåãèîí îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ôîðìàëüíî çàìêíóòîå òåððèòîðèàëü-
íîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îáðà-
çîâàíèå, îñíîâîé êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
îáùíîñòü íàñåëåíèÿ è ïðîñòðàíñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ öåëîñòíî-
ñòüþ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà
è ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé.

Â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà
äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé — ãëîáàëèçàöèÿ èëè ðåãèîíàëèçà-
öèÿ, ïîñëåäíÿÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê ïåðâûé ýòàï ïðåîáðàçîâàíèé è
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî ñ ó÷åòîì
íàïðàâëåíèé ãëîáàëèçàöèè, õîòÿ áû è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè äëÿ
òàêîé ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ, óêðåïëåíèå
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé, âíåäðåíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáî-
òîê è íîâûõ òåõíîëîãèé, óñêîðåííîé
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Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ

Îáúåêò èçó÷åíèÿ Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêàÿ
ôóíêöèÿ

Âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ îáùèõ ñòðóêòóð-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ è ðàçðàáîòêè åäèíîé
ìîäåëè ðàçâèòèÿ

Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà ñ ôóíê-
öèÿìè, áëèçêèìè
ê ïîíÿòèþ «ãîñó-
äàðñòâî»

Îòíîñèòåëüíî îáîñîá-
ëåííàÿ ïîäñèñòåìà â íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
èëè ãðóïïå ñòðàí

Ðåøåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ çà-
äà÷ èëè ðîäñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîáëåì ñ îáúåäèíåíèåì èìåþùèõ-
ñÿ âîçìîæíîñòåé è óñòðàíåíèåì âíóòðåí-
íèõ áàðüåðîâ

Ñòðóêòóðà ñ ôóíê-
öèÿìè, áëèçêèìè
ê ïîíÿòèþ «êîð-
ïîðàöèÿ»

Èìåþùèé óñëîâíûå
ðàìêè êðóïíûé ñóáúåêò
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ñîáñòâåííîñòè

Ïðîâåäåíèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, èñïîëüçîâàíèå è ìîäåðíèçàöèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë, îñóùåñòâëåíèå óñêîðåííîãî
èíôîðìàöèîííîãî è òîâàðíîãî îáìåíà

Ôîðìàëèçîâàí-
íûé ýëåìåíò ìè-
ðîâîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñòðóêòóðû

×àñòü ìèðîâîé ðûíî÷-
íîé èíôðàñòðóêòóðû,
âûäåëåííàÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëèòè÷åñêèìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè, ãåî-
ãðàôè÷åñêèìè èëè èíû-
ìè ïðèíöèïàìè

Ãëîáàëèçèðîâàííàÿ è îãðàíè÷åííàÿ óñëîâ-
íîé ïðîñòðàíñòâåííîé ãðàíèöåé ÷àñòü
ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñ íàëî-
æåíèåì â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè
íàöèîíàëüíûõ èëè ôîðìàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàìîê

Ýëåìåíò ìèðîâîãî
ñîöèàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà

Îáùíîñòü ëþäåé, æèâó-
ùèõ íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè

Ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
çàäà÷ â óâÿçêå ñ èñòîðè÷åñêèìè, íàöèîíàëü-
íûìè, ïðèðîäíûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè
âîçìîæíîñòÿìè è ïðèîðèòåòàìè

Ñóáúåêò ÐÔ Ôîðìàëèçîâàííîå èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ
àäìèíèñòðàòèâíîå äåëå-
íèå òåððèòîðèè Ðîññèè

Ðàñøèðåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ïóòåì
ïåðåäà÷è ÷àñòè ïðàâ îò «öåíòðà» ÿâëÿëîñü
îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðûíî÷íûõ
ðåôîðì â Ðîññèè â 90-õ ãîäàõ
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ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Èìåííî ïðî-
ñòðàíñòâåííî-êëèìàòè÷åñêèå ôàêòî-
ðû, à òàêæå íåñîâåðøåíñòâî ðûíî÷-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè çíà÷èòåëü-
íîé èíåðöèîííîñòè ôåäåðàëüíûõ
ñòðóêòóð è ëîêàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ ïî-
òåíöèàëà òåððèòîðèé ïîçâîëÿþò çà
ñ÷åò óñèëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ
îáåñïå÷èòü ïîñòóïàòåëüíîå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è äèôôå-
ðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ìèðîâîìó
èíòåãðàöèîííîìó ïðîöåññó. Ïîçèòèâ-
íûé ìîìåíò â ýòîì ïëàíå èìååò ôîð-
ìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ïî-
çâîëÿþùåå îïòèìèçèðîâàòü òàêîé
ïîäõîä è óìåíüøèòü ñåïàðàòèñòñêèå
òåíäåíöèè îòäåëüíî âçÿòûõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ, âïîëíå îáúÿñíèìûå ñòðåìëåíèåì
ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ê ðåøå-
íèþ ñîáñòâåííûõ ëîêàëüíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Ñóùåñòâóþò îáùèå ïàðàìåòðû â
ðàçâèòèè ýêîíîìèêè îòäåëüíûõ ñòðàí,
ïî êîòîðûì ìîæíî îïðåäåëèòü ñòå-
ïåíü èõ ïðîäâèæåíèÿ â ðûíî÷íóþ
ýêîíîìèêó è ïðèâëåêàòåëüíîñòü ìåñò-
íîãî ðûíêà, ñðåäè êîòîðûõ, íàðÿäó ñ
íàëè÷èåì êîíêóðåíöèè:
� âíîâü âîçíèêàþùèå ñåêòîðû ýêî-

íîìèêè è ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåá-
íîñòü â íîâûõ òåõíîëîãèÿõ, â òîì
÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ýíåðãîñáåðå-
æåíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû;

� óâåëè÷åíèå çàêóïîê è ñîçäàíèÿ
òåõíîëîãèé è òîâàðîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
â ÷àñòíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

� ðîñò ðûíêà èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé è ïðîèçâîäñòâà êîìïîíåí-
òîâ êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ;

� ðîñò ðûíêà òåëåêîììóíèêàöèîí-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ óñëóã;

� ðîñò òðàíñïîðòíîãî ðûíêà, ðàçâè-
òèå ëîãèñòèêè;

� ñîâðåìåííûé óðîâåíü áàíêîâñêèõ
è ôèíàíñîâûõ óñëóã, ðàçâèòûé
ñåêòîð ñòðàõîâàíèÿ;

� ðàçâèòûé ðûíîê öåííûõ áóìàã è
ðûíîê êàïèòàëà;

� îáåñïå÷åííîñòü ýíåðãîðåñóðñàìè;
� íåâûñîêèé óðîâåíü òàðèôíûõ è

òàìîæåííûõ áàðüåðîâ;
� çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïðèÿòèé â

ó÷àñòèè â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçàõ;
� íàëè÷èå øèðîêîãî êðóãà èíôîð-

ìàöèîííûõ è êîíñóëüòàöèîííûõ
óñëóã, îòêðûòîñòü íàöèîíàëüíûì
è èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì;

� ñîáëþäåíèå ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè;

� íàëè÷èå ñïåöèàëèñòîâ, ïîäãîòîâ-
ëåííûõ äëÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñòðóêòóðàìè è ñîâðå-
ìåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

� ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðåãèîíàëü-
íîé è ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïîêà ðîññèéñêàÿ ñèòóàöèÿ â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå ñîîòâåòñòâóåò
ïàðàìåòðàì ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ,
è âîçíèêàåò íàñóùíàÿ çàäà÷à ìàêñè-
ìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà
ðåãèîíîâ, ïîä êîòîðûìè ñåãîäíÿ ïî-
íèìàþòñÿ êàê ñîçäàííûå ôåäåðàëü-
íûå îêðóãà, òàê è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñóáúåêòû ÐÔ. Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøååñÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äå-
ëåíèå, èìåþùóþñÿ óïðàâëåí÷åñêóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó è êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè
ïðåäïðèÿòèé, ïðîìûøëåííîå ïðîèç-
âîäñòâî â íàñòîÿùèé ïåðèîä öåëåñî-
îáðàçíî îðèåíòèðîâàòü íà óñèëåíèå
êîðïîðàòèâíî-ðåãèîíàëüíîãî ïðèí-
öèïà ïîñòðîåíèÿ.

Ðåãèîíàëèçàöèÿ ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàøåé
ñòðàíå ïðîìûøëåííîñòü òðàäèöèîííî
ñòðîèëàñü ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó,
êîòîðûé â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿ-
âèëñÿ ñ 30-õ ãîäîâ ïîñëå ñîçäàíèÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàðêîìàòîâ. Â ðå-
çóëüòàòå â 80-õ ãîäàõ ôóíêöèîíèðîâàëè
12 ñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâ ìàøèíîñòðî-
èòåëüíîãî ïðîôèëÿ è 9 ìèíèñòåðñòâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê îáîðîííî-ïðîìûøëåí-
íîìó êîìïëåêñó. Âìåñòå ñ òåì, èìååòñÿ
äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûé îïûò òåððèòî-
ðèàëüíîãî (ðåãèîíàëüíîãî) ïëàíèðîâà-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ,
îñîáåííî â ïåðèîä ñîçäàíèÿ ñîâíàðõî-
çîâ â 1957–65 ãã., à â ïîñëåäíèå ãîäû
êàê è â ìèðîâîé ïðàêòèêå àêòèâíî
ïðîÿâëÿåòñÿ êîðïîðàòèâíûé ïðèíöèï.

Äî 1999 ã. óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà
ðåøåíèè ïðåèìóùåñòâåííî òåêóùèõ
õîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì. Âîïðîñû ïåð-
ñïåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ áûëè îòîäâèíóòû íà
âòîðîé ïëàí. Áîëåå òîãî, ïðåâàëèðîâàë
ïîäõîä, ñîîòâåòñòâóþùèé ðàäèêàëü-
íî-ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè è îòâåðãà-
þùèé íå òîëüêî öåëåñîîáðàçíîñòü, íî
è âîçìîæíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé. Ïðè ýòîì ðàñøèðåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ
ïóòåì ïåðåäà÷è ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ îò «öåíòðà» ÿâëÿëîñü îäíèì èç
ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì â Ðîññèè â 90-õ ãîäàõ.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ àâãóñòà
1998 ãîäà è ïåðåîñìûñëåíèå îïûòà ãî-
ñóäàðñòâ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé, ãäå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçè-
ðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîé è ïðî-
äóêòèâíîé ïðàêòèêîé, ïðèâåëè ê
âîçîáíîâëåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ êàê â ñóáúåêòàõ ÐÔ, òàê è íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîäîëæà-
åòñÿ ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ.

Òàê, òîëüêî äëÿ 1/3 ñóáúåêòîâ ÐÔ âà-
ëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò â ðàñ÷åòå
íà äóøó íàñåëåíèÿ ðàâåí èëè ïðåâû-
øàåò ñðåäíèé ïî Ðîññèè. Åñëè â ñòðà-
íàõ ÅÑ ðàçðûâ â ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ñîñòàâëÿåò 4-5, òî â ðåãèîíàõ Ðîñ-
ñèè — äî 50.

×òî êàñàåòñÿ ïîäðàçäåëåíèé ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñòðóêòóðû îáîñîáëåííîé
òåððèòîðèè, òî ðå÷ü èäåò î òåððèòîðè-
àëüíîì (ðåãèîíàëüíîì) ïðîìûøëåí-
íîì (íàó÷íî-ïðîìûøëåííîì) êîìï-
ëåêñå — íåêîòîðîì öåëîñòíîì îáðàçî-
âàíèè, ÿâëÿþùèìñÿ òàêîâûì â ñèëó
íàëè÷èÿ ñîáñòâåííîãî, ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî âíóòðåííåãî âîñïðîèçâîäñòâåííî-
ãî ïðîöåññà. Âåñüìà ñóùåñòâåííûì äëÿ
ïðàâèëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíå-
íèÿ ñòàíîâèòñÿ àäåêâàòíîå îïðåäåëå-
íèå è ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïîä
êîòîðûì ïîíèìàåì ñîâîêóïíîñòü ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèîííûõ (óïðàâëåí÷åñêèõ, íàó÷íûõ,
ôèíàíñîâûõ, ìàðêåòèíãîâûõ) ñòðóêòóð,
îáúåäèíåííûõ ðàìêàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîé èëè îáúåêòèâíî ñëîæèâøåéñÿ
òåððèòîðèè, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê åäè-
íîå öåëîå îáðàçîâàíèå, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è êàê âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, — ñ äðóãîé, è ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ îáúåêò óïðàâëåíèÿ. Íàëè-
÷èå â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ðàç-
ëè÷íûõ ïî ïðèðîäå ñóáúåêòîâ õîçÿéñò-
âîâàíèÿ, èñïîëüçóþùèõ ðàçëè÷íûå
âèäû ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäÿùèõ ðàçíî-
ðîäíûå òîâàðû, ïðåäïîëàãàåò ìíîãîâà-
ðèàíòíûé ïîäõîä ê ïðîöåññàì ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Ñðàçó îòìåòèì, ÷òî ïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ ìîæåò ñòðîèòüñÿ íå òîëü-
êî ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, íî
òàêæå ïî îòðàñëåâîìó è êîðïîðàòèâ-
íîìó. Íà ïðàêòèêå â ëþáîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå îáû÷íî
íàáëþäàåòñÿ ñî÷åòàíèå âñåõ òðåõ ïðèí-
öèïîâ. ×òî êàñàåòñÿ ñîâðåìåííîãî ýòà-
ïà ðàçâèòèÿ Ðîññèè, òî îí õàðàêòåðè-
çóåòñÿ êðóïíîìàñøòàáíûìè ïåðåìåíà-
ìè â ñôåðàõ îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûìè è òåððèòîðèàëü-
íûìè ñèñòåìàìè, îäíîâðåìåííûì
îñóùåñòâëåíèåì îáùåíàöèîíàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷ è èíòåãðàöèåé â
ìèðîâîé ðûíîê, ÷òî íàëàãàåò äîïîë-
íèòåëüíûå óñëîâèÿ íà ñôåðó ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ðèñ. 1).

Â ÷èñëî âàæíåéøèõ çàäà÷ ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âõîäèò
îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷à-
åò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïðè ðåøåíèè
ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíûé
öåíòð, ñóáúåêòû ÐÔ, è äðóãèå) è õî-È
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çÿéñòâîâàíèÿ (ïðåäïðèÿòèÿ-èçãîòîâè-
òåëè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, ïðåäïðèÿ-
òèÿ-ñìåæíèêè è ò.ï.). Ïðè ýòîì ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ñëîæèâøàÿñÿ â äîðåôîðìåííûõ óñëî-
âèÿõ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà, åå
ÿäðà — ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà, ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì
îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâ, êîòîðûå äàþò
âîçìîæíîñòü ðåãèîíó ðåàëèçîâûâàòü
òó èëè èíóþ ñîâîêóïíîñòü ôóíêöèé è
â òî æå âðåìÿ âûñòóïàþò ôàêòîðàìè
ïîääåðæàíèÿ èíåðöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Íà ýòàïå êîðåííîé ïåðåñòðîéêè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äåéñòâóþ-
ùàÿ ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà çà÷àñòóþ
âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ öåëÿìè è
çàäà÷àìè åãî ðàçâèòèÿ, ñ åãî íîâûì
ñòðàòåãè÷åñêèì âûáîðîì. Ðàçðåøåíèå
ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ñîñòîèò â ôîðìè-
ðîâàíèè ðåãèîíîì íîâîé ñòðàòåãèè è
ïðàêòè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþ-
ùåé ýôôåêòèâíî ðåøàòü øèðîêèé
ñïåêòð ïðîáëåì ñâîåãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì îáùåíàöèîíàëüíûõ è ìèðîâûõ
âçàèìîñâÿçåé — ãëîáàëèçàöèè.

Ñóùíîñòü ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ñîñòîèò â öåëåíàïðàâëåííîì èçìåíå-
íèè ñîñòàâà è ñîäåðæàíèÿ åãî ÷àñòåé,
ñóùåñòâóþùèõ ïðîïîðöèé è ñâÿçåé
ìåæäó íèìè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
óëó÷øåíèÿ íà ýòîé îñíîâå êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ. Èçìåíåíèå ñîñòàâà
è ñîäåðæàíèÿ ÷àñòåé ðåãèîíàëüíîãî
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îçíà÷àåò
ñäâèãè â íîìåíêëàòóðå îòðàñëåé åãî
ñïåöèàëèçàöèè, âñïîìîãàòåëüíûõ è
îáñëóæèâàþùèõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ äå-
ÿòåëüíîñòè, à òàêæå â ñòðóêòóðå è

óñëîâèÿõ ïðîèçâîäñòâà. Ñëåäñòâèåì
èçìåíåíèé â ñîñòàâå è ñîäåðæàíèè ÷à-
ñòåé ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà âûñòóïàþò èçìåíåíèÿ ñëî-
æèâøèõñÿ ïðîïîðöèé ìåæäó îáðàçóþ-
ùèìè åãî êîìïîíåíòàìè, øèðîêîå
âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííîãî, òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî îáìåíà.

Èññëåäîâàíèå îáùèõ çàêîíîìåð-
íîñòåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
óêàçûâàåò íà ïðèíöèïèàëüíóþ êîíå÷-
íîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ëþáîé èç îòðàñ-
ëåé ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè, íå-
îáõîäèìîñòü «ñâîðà÷èâàíèÿ» èõ
âïëîòü äî ïîëíîé ëèêâèäàöèè èç-çà

ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäñòâ, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
ñïîñîáíûõ â ïåðñïåêòèâå ñòàòü òî÷êà-
ìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñâÿçàííûõ
êàê ñ âíóòðåííèìè ýâîëþöèîííûìè
ïðîöåññàìè, òàê è ñ äåéñòâèåì ìåõà-
íèçìîâ ãëîáàëèçàöèè. Ïîýòîìó â êàæ-
äûé êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè
ñòðàòåãè÷åñêèå ìèðîâûå òåíäåíöèè,
íàöèîíàëüíûå îðèåíòèðû è èíòåðåñû
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ, à òàê-
æå îòëè÷àòüñÿ îò ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷
ðóêîâîäèòåëåé îòäåëüíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðàçðåøåíèå îòìå÷åííîãî ïðîòè-
âîðå÷èÿ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà (ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè), â ðàìêàõ
êîòîðîé ñëåäóåò îáîçíà÷èòü öåëè è
ïðèîðèòåòû â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå,
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé è ìåõàíèçìû èõ ðåà-
ëèçàöèè, â òîì ÷èñëå ôîðìû è ìåòîäû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ïðè
ýòîì ïðÿìîå è êîñâåííîå ñîäåéñòâèå
ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàíî ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ îñîáåííîñòåé
êîíêðåòíîé ýêîíîìèêî-òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöû (ðèñ. 2).

Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îñî-
áåííîñòÿõ, îáúÿñíÿåìûõ ñëåäóþùèìè
ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ðàçëè÷íûìè
ãåîãðàôè÷åñêèìè è ïðèðîäíî-êëèìà-
òè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à ñëåäîâàòåëü-
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Ôåäåðàëüíûå
îðãàíû

óïðàâëåíèÿ

Ôåäåðàëüíûé îêðóã

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòà ÐÔ, ìåñòíàÿ

çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü

Êîðïîðàòèâíûå
ìåæðåãèîíàëüíûå

óïðàâëåí÷åñêèå
è ôèíàíñîâûå

ñòðóêòóðû

Êðóïíûå õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû, ïðåäïðèÿòèÿ-

ó÷àñòíèêè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè

Îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû

(èíôîðìàöèÿ, ôèíàíñû,
ñòðàõîâàíèå, íàóêà,

ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà è ò.ä.)

Ìàëûé
è ñðåäíèé áèçíåñ

Ìåñòíûé, ìåæðåãèîíàëüíûé è ìèðîâîé ðûíîê

Ðåãèîíàëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà

(òðàíñïîðò, ñâÿçü è ò.ä.)

Ïðåäñòàâèòåëüñòâà
çàðóáåæíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð

Ðèñ.1. Âçàèìîóâÿçêà ðåãèîíàëüíûõ è èíòåãðàöèîííûõ òåíäåíöèé
â îòå÷åñòâåííîì ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå
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Ôåäåðàëüíûå
îðãàíû

óïðàâëåíèÿ

Ìèðîâîå
áèçíåñ-

ñîîáùåñòâî

Ðåãèîíàëüíûå
ðåñóðñû

Ðèñ. 2. Ðåãèîí êàê êâàçèçàìêíóòàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà
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íî, ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì è ôîðìè-
ðîâàíèåì ìåõàíèçìà èçäåðæåê. Íà
ôîðìèðîâàíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóê-
öèè âëèÿþò òàêèå ôàêòîðû, êàê ñðåä-
íåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà, ðàññòîÿíèå îò
èñòî÷íèêîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ
ðåñóðñîâ, îòäàëåííîñòü îò ïðîìûø-
ëåííûõ öåíòðîâ, òðàíñïîðòíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ íàñå-
ëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, íåîäèíàêîâûìè
ñòàðòîâûìè óñëîâèÿìè, ñóùåñòâîâàâ-
øèìè ê íà÷àëó îñóùåñòâëåíèÿ ðå-
ôîðì. Èìåþòñÿ â âèäó äèñïðîïîðöèè â
ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë,
êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, îñóùåñòâëÿ-
ëèñü ðàíåå äèðåêòèâíûì ñïîñîáîì,
êîãäà íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàëèñü ïðèí-
öèïû ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòè. Íàïðèìåð, ïðåäïðèÿòèå ìîãëî
ðàñïîëàãàòüñÿ âäàëè îò ðåñóðñíîé áàçû
è áåç íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáî-
÷åé ñèëû. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè â ïåðèîä ïëàíîâîé ýêîíîìè-
êè áûëî âûðàâíèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìè-
êî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è, òåì íå
ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òàêóþ ïîëèòèêó,
ñðåäè ðåãèîíîâ ìîæíî áûëî âûäåëèòü
òðàäèöèîííûå ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû è
ðåãèîíû-äîíîðû. Â-òðåòüèõ, íåðàâ-
íîìåðíîå ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé

îáúÿñíÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé. Ýòà
ïðè÷èíà èìååò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð
è çàâèñèò îò äåéñòâèé ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè õàðàêòåð
óïðàâëåíèÿ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ
ìîæíî ñðàâíèâàòü ïî òàêèì ïàðàìåò-
ðàì, êàê ñòåïåíü ðåàãèðîâàíèÿ íà ðû-
íî÷íûå èçìåíåíèÿ, ïðîòåêöèîíèçì â
îòíîøåíèè ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé,
ñêëîííîñòü ê ñåïàðàòèçìó è ò.ä.

Õàðàêòåð äåéñòâèÿ âíåøíèõ ïî
îòíîøåíèþ ê ðåãèîíó è âíóòðèðåãèî-
íàëüíûõ ôàêòîðîâ îïðåäåëÿåò ñîâî-
êóïíîñòü óãðîç è âîçìîæíîñòåé ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íåêîòîðûå
èç êîòîðûõ ïðèâåäåíû â òàáëèöå 7.

C 1993 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ïîëó-
÷èë ñòàòóñ ñóáúåêòà ÐÔ, è âî ìíîãèõ
õîçÿéñòâåííûõ äîêóìåíòàõ è Ìîñêâó,
è Ïåòåðáóðã îïðåäåëÿþò êàê ðåãèîíû.
Äëÿ Ðîññèè ýòî èñêëþ÷åíèå, òàê êàê
äðóãèå 87 ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,
âêëþ÷àþùèå ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü è
ãîðîä — àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå
âàæíûõ äëÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîãðàìì ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ, ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ
íàó÷íûõ öåíòðîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ èñïîëüçóåòñÿ âî âñåõ ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ôèíàí-

ñèðóåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ ãîñóäàðñò-
âîì. Äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî.

Ñîçäàíèå «ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ çîí» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òèïè÷-
íûé ïðèìåð ïîääåðæèâàåìûõ íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì. Òàê, â ÑØÀ áîëåå 250 ñâî-
áîäíûõ òîðãîâûõ çîí, è âñå êðóïíåé-
øèå ñóäîâåðôè, ìîðñêèå ïîðòû è
àýðîïîðòû ðàñïîëîæåíû â òàêèõ çî-
íàõ. Â Âåëèêîáðèòàíèè øèðîêîå ðàç-
âèòèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ
çîí ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è àãåíòñòâ
ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèé. Âïåðâûå â
ìèðîâîé ïðàêòèêå â Àíãëèè ñòàëè ñè-
ñòåìíî ôîðìèðîâàòü áëàãîïðèÿòíûå
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ íà îãðàíè-
÷åííûõ òåððèòîðèÿõ äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîçäàíèÿ íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âîçìîæíî-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïîçâîëÿþò îñóùåñò-
âèòü âåñüìà øèðîêîå âëèÿíèå íà äåÿ-
òåëüíîñòü ïðîìûøëåííîñòè, èñïîëüçóÿ
âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè,
è îáåñïå÷èòü óñêîðåíèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
Ïðè ýòîì âñå ýëåìåíòû ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè, óñòàíàâëèâàåìûå ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ìîãóò áûòü
äîïîëíåíû ñòèìóëèðóþùèìè äåéñòâè-
ÿìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ó÷èòû-
âàÿ áëèçîñòü ìåñòíûõ ñòðóêòóð óïðàâ-
ëåíèÿ ê ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ñòîèò âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðåîðãàíèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, êîòîðûå, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñîîòâåòñòâóþò ìèðîâîìó
îïûòó, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòâå÷àþò
ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì â ðåàëüíîì
ñåêòîðå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè:
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíî-

ãî óïðàâëåíèÿ ñ îáúåäèíåíèåì â
óïîëíîìî÷åííîì àäìèíèñòðàòèâ-
íîì îðãàíå êîîðäèíàöèè íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî è èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèîííîé è
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé, à òàêæå óñèëåíèåì ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáñòâåííèêà,

� èíòåãðàöèÿ ïðîôèëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñòðóêòóð — îò îáùå-
ñòâåííûõ àññîöèàöèé â ñôåðàõ
ïðîèçâîäñòâà îòíîñèòåëüíî ïðî-
ñòûõ èçäåëèé äî êîðïîðàöèé è
õîëäèíãîâ â ñôåðàõ ðàçðàáîòêè è
èçãîòîâëåíèÿ ñëîæíîé òðóäîåìêîé
ïðîäóêöèè,

� âûäåëåíèå è ïîääåðæêà öåëåâûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ â èííî-
âàöèîííîé ñôåðå, îáúåäèíÿþ-
ùèõ ïåðåäîâûå íàó÷íûå ðàçðà-
áîòêè è ìàëûå ïðîèçâîäñòâåííûå
ñòðóêòóðû,È
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Âíóòðèðåãèîíàëüíûå
ñèëüíûå (ñëàáûå) ñòî-
ðîíû ðåàëèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíîé ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè

Ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà.
Äåéñòâóþùàÿ èëè ñîçäàþùàÿñÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà.
Íàëè÷èå (îòñóòñòâèå) äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ.
Ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â íàïðàâëåíèè ðàçâè-
òèÿ (ñâåðòûâàíèÿ) ìåæðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.
Íàïðàâëåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ïîëüçó (â óùåðá) ïðîìûø-
ëåííîãî ðàçâèòèÿ.
Ñòàáèëüíîñòü (äåñòàáèëèçàöèÿ) âçàèìîîòíîøåíèé âåòâåé âëàñòè.
Íàëè÷èå è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è àñ-
ñîöèàöèé (òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà, ñîþçû ïðîìûøëåííè-
êîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé è ò.ï.).
Íàëè÷èå è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ÑÌÈ.
Ðàçâèòîñòü èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâîé èíôðàñòðóêòóðû.
Ñîõðàíåíèå (ïîòåðÿ) êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è âîçìîæíîñòü
(íåâîçìîæíîñòü) èõ âîññòàíîâëåíèÿ.
Íàëè÷èå (îòñóòñòâèå) ëîááèðóþùèõ ëèäåðîâ è îðãàíèçàöèé.

Âíåðåãèîíàëüíûå
âîçìîæíîñòè (óãðî-
çû) ðåàëèçàöèè ðåãè-
îíàëüíîé ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè

Ñëîæèâøèéñÿ èëè ôîðìèðóåìûé îáëèê ðåãèîíà è åãî ïðåäïðèÿòèé
â íàöèîíàëüíîì è ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.
Íàëè÷èå äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
ïðåäñòàâèòåëüñòâ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé.
Íàëè÷èå è ñîñòîÿòåëüíîñòü (îòñóòñòâèå, íåñîñòîÿòåëüíîñòü) ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü (íåñòàáèëüíîñòü).
Äâèæåíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.
Ýôôåêòèâíàÿ (íåýôôåêòèâíàÿ) òàìîæåííàÿ, àìîðòèçàöèîííàÿ, íà-
ëîãîâàÿ ïîëèòèêà.
Óãðîçà áàíêðîòñòâà (ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü) ñòðóêòóðîîáðàçóþ-
ùèõ è íàëîãîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.
Äèíàìèêà (ðîñò èëè ñíèæåíèå) è ñòðóêòóðà èìïîðòà è ýêñïîðòà.
Äîñòóïíîñòü (íåäîñòóïíîñòü) ìåñòíîãî ðûíêà äëÿ âíåøíèõ ïðîèç-
âîäèòåëåé.
Áëàãîïðèÿòíûé (íåáëàãîïðèÿòíûé) èíâåñòèöèîííûé êëèìàò.
Ñîõðàíåíèå (ïîòåðÿ) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿ-
òèé ÎÏÊ.
Çàâèñèìîñòü (íåçàâèñèìîñòü) áþäæåòíîé ñèñòåìû îò ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Òàáëèöà 7

Âíóòðèðåãèîíàëüíûå è âíåðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû,
îïðåäåëÿþùèå ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè
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� ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è ðåàëèçàöèÿ åäèíîé
èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâîé
ñòðàòåãèè, îáåñïå÷èâàþùåé àê-
òèâíîå ïðîäâèæåíèå ïðîäóêöèè
ïåòåðáóðãñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà
ìåñòíîì, ðîññèéñêîì è çàðóáåæ-
íîì ðûíêàõ.
Ðàöèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà íå ìîæåò
áûòü ïîñòðîåíà â äóõå àáñòðàêòíî-ëè-
áåðàëèñòè÷åñêîãî ïðèíöèïà «îäèíà-
êîâîñòè óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ
âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ». Ãëó-
áîêîå ïîíèìàíèå ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè óïðàâëåíèÿ îòðàñëåâûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâû
êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ñôåðû — îáÿçàòåëüíîå óñëî-
âèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ è âûñøèì óïðàâëåí÷åñêèì
çâåíîì ïðîìûøëåííîñòè. Êàê ìèíè-
ìóì, ïîäðàçóìåâàåòñÿ îïðåäåëåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ,
âûÿâëåíèå è ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçî-
âàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæå-
íèé ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
îòáîð è ïîääåðæêà ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé, íàó÷íûõ è ïðîåêò-
íûõ îðãàíèçàöèé, ðàçðàáîòêà è ïîä-
äåðæàíèå èíôîðìàöèîííîãî «ôîðìà-
òà» âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ñ ïîëó÷åíèåì íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, àíàëèçîì è ïåðåäà÷åé íà
ðåãèîíàëüíûé è îòðàñëåâîé óðîâíè
ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ôóíêöèé.

Íà ýòîé îñíîâå ìîæåò áûòü
óñïåøíî ðåàëèçîâàíà ñòðàòåãèÿ ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êîìï-
ëåêñíîé çàäà÷åé, îñíîâàííîé íà ñëå-
äóþùèõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèÿõ:
� îöåíêà è àíàëèç âíåøíèõ è âíóò-

ðåííèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ, ðåñóðñ-
íûõ âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé,

� ó÷åò ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ íà-
ó÷íûõ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ðåãèîíà, èõ áèçíåñ-ïëàíîâ,
èçó÷åíèå ïðåäëîæåíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ñõåìàõ ðàçâèòèÿ è ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ, ãåíåðàëü-
íûõ ïëàíàõ ãîðîäîâ,

� âûáîð ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, âêëþ-
÷àþùåé îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ
ïðèîðèòåòîâ, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ
äîñòèæåíèÿ öåëåé ñ ðàçðàáîòêîé
êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ðåãèîíà,

� ïðîãíîçèðîâàíèå ñöåíàðèåâ ðàçâè-
òèÿ è ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.
Ñðåäè âíåøíèõ ôàêòîðîâ ðàçâè-

òèÿ — ýêîíîìè÷åñêèõ, êîíêóðåíòíûõ,
ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ðûíî÷-
íûõ, ìåæäóíàðîäíûõ, òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ — íàèáîëåå ñóùåñòâåííàÿ ðîëü â

ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðèíàäëåæèò ñëå-
äóþùèì:
� ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñó-

äàðñòâà, âêëþ÷àþùåé êîíöåï-
öèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ, êðåäèò-
íî-äåíåæíóþ, èíâåñòèöèîííóþ,
âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ, íàëîãî-
âóþ è áþäæåòíóþ, à òàêæå ðåãèî-
íàëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâëÿåòñÿ
â ïðèçíàíèè îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ðåãèîíîâ, íàäåëåíèè èõ
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè,

� åäèíîìó ïðàâîâîìó è îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëþ, ïî-
äðàçóìåâàþùåìó ðàâíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ðåãèî-
íîâ, ñîçäàíèþ íîðìàòèâíîãî è
îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìîâ
äëÿ ïðîñòðàíñòâåííîé èíòåãðà-
öèè, ñîäåéñòâèþ îáùåðîññèéñêî-
ìó òåððèòîðèàëüíîìó ðàçäåëåíèþ
òðóäà è ðàçâèòèþ åäèíîãî ðûíî÷-
íîãî ïðîñòðàíñòâà, äåíåæíóþ ñè-
ñòåìó è îáùóþ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêóþ ïîëèòèêó,

� ñîñòîÿíèþ ýêîíîìèêè â öåëîì,
â ÷àñòíîñòè äåëîâîé àêòèâíîñòè,
òåìïàì èíôëÿöèè, çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ, íàëîãîâûì ñòàâêàì, òà-
ìîæåííûì ïîøëèíàì è ò.ï.

� ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêè, ñîïðÿæåíèþ öåëåé ðå-
ãèîíà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàäà÷à-
ìè íà îñíîâå ïðîãíîçèðîâàíèÿ
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Âîçíèêàþùèå ìåæäó îðãàíàìè

ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìîãóò áûòü ðàçðå-
øåíû íà îñíîâå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ðåãèîíîâ, ÷òî áûëî ñóùåñòâåííî îãðà-
íè÷åíî â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíîé ñèñòåìû.

Äëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðàêòè÷å-
ñêè íå èìåþùåãî ðåñóðñíûõ çàïàñîâ,
âàæíûì ýëåìåíòîì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñòàíîâèòñÿ ïåðñïåêòèâà áàçîâûõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðåàëèçàöèÿ
èíôîðìàöèîííûõ, êóëüòóðíî-îáðàçî-
âàòåëüíûõ è ëîãèñòè÷åñêèõ ôóíêöèé.
Äëÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â ïîñëåä-
íèå ãîäû ñòàëî õàðàêòåðíûì ñòðîèòåëü-
ñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ
ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, íà-
ïðèìåð, òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðà-
öèé «Ôîðä», «Ôèëèïï-Ìîððèñ», «Êà-
òåðïèëëåð», «ßêîáñ».

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èíñòðóìåí-
òîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà ñëåäóåò îòìåòèòü: îïòèìèçà-
öèþ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ è îðãàíè-
çàöèîííîãî óñòðîéñòâà ïðåäïðèÿòèé,
ñòèìóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷å-

ñêèõ ñâÿçåé, íàëîãîâûå ëüãîòû èëè
îãðàíè÷åíèÿ, áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ,
ïðèâëå÷åíèå îòå÷åñòâåííûõ è çàðó-
áåæíûõ èíâåñòèöèé. Ïåðåõîä ê ñàìî-
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððèòîðèé îáúåê-
òèâíî îáóñëîâëèâàåò îòíîøåíèå ê
íèì êàê ê àâòîíîìíûì ñèñòåìàì, ïî-
ýòîìó îðãàíèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìåçäíîñòü âî-
âëåêàåìûõ â âîñïðîèçâîäñòâåííûé
ïðîöåññ ðåñóðñîâ. Òàê, ðåãóëèðîâà-
íèå ïëàòû çà çåìëþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíîé
è íàëîãîâîé ïîëèòèêè òåððèòîðèè, â
òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ïðîèçâîäñò-
âåííûõ êîìïëåêñîâ. Ïðè ýòîì ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü, ÷òî óñëîâèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé îñòàþò-
ñÿ î÷åíü ñëîæíûìè. Â ñèëó âûñîêîé
ñòîèìîñòè ýíåðãîíîñèòåëåé è áîëü-
øèõ òðàíñïîðòíûõ çàòðàò ïðîäóêöèÿ,
âûïóñêàåìàÿ îòå÷åñòâåííûìè òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëÿìè, îêàçûâàåòñÿ íå-
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïî öåíîâûì
õàðàêòåðèñòèêàì íå òîëüêî íà âíåø-
íåì, íî è íà âíóòðåííåì ðûíêàõ.

Â ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè ÕÕ âåêà
â âåäóùèõ ñòðàíàõ íà÷àëàñü òðåòüÿ
ïðîìûøëåííàÿ ðåâîëþöèÿ — ñòðóê-
òóðíàÿ. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì
îáùåñòâå. Â íà÷àëå ýòîãî ñòîëåòèÿ äî
70% ïðèðîñòà ïðîäóêöèè áóäåò äîñòè-
ãàòüñÿ çà ñ÷åò íàóêîåìêèõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì, â ïðî-
ìûøëåííîñòè Ðîññèè íå òîëüêî íå
ïðîâîäÿòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ, íî è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
íå îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû íàó÷-
íî-ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Îñëàáëå-
íà óïðàâëÿåìîñòü íàó÷íî-ïðîìûøëåí-
íûì ñåêòîðîì, êàê ãîñóäàðñòâåííûì,
òàê è àêöèîíåðíûì, â êîòîðîì ãîñó-
äàðñòâó ïðèíàäëåæèò ëèáî êîíòðîëü-
íûé ïàêåò, ëèáî «çîëîòàÿ àêöèÿ». Îò-
ñóòñòâóåò ìîíèòîðèíã ïðîìûøëåííî-
ñòè è íàóêè, íåîáõîäèìûé äëÿ
ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îöåíèâàÿ ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ,
ñëîæèâøèõñÿ è äåéñòâóþùèõ â ðåàëü-
íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü íåîáðàòèìûå íàðóøåíèÿ
âàæíåéøèõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîïîðöèé, õàðàêòåðèçó-
þùèõ óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè è ñî-
öèàëüíîé ñôåðû. Ïîñêîëüêó â ïðîâî-
äèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå íåò
öåëîñòíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè, à òàê-
æå íå ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû îòå÷åñò-
âåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ, òî îñî-
áîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðåôîðìèðî-
âàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ
êîìïëåêñîâ è îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ñõåì ñ óñèëåíèåì âíóòðèðåãèî-
íàëüíîé êîîïåðàöèè.
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Öåëåñîîáðàçíîñòü ñî÷åòàíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåàëü-
íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ðåãèî-
íàõ Ðîññèè äèêòóåòñÿ ñëåäóþùèìè
îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè:
� òåððèòîðèàëüíûì ðàçìåùåíèåì

ïðîèçâîäñòâ, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ðàáîòàþùèå ïî êîîïåðàöèè,
ðàñïîëîæåíû â ðàçëè÷íûõ ñóáúåê-
òàõ ÐÔ;

� íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè â ðåãèîíàõ ïóòåì ðåøåíèÿ
ïðîáëåì çàíÿòîñòè;

� ïðèâëå÷åíèåì â óñëîâèÿõ äåôèöèòà
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñðåäñòâ ðåãè-
îíàëüíûõ áþäæåòîâ è èíâåñòîðîâ
íà öåëè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè
ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì ñóáú-
åêò ÐÔ ìîæåò âûñòóïèòü â ðîëè ãà-
ðàíòà èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ;

� îáåñïå÷åíèåì äîïîëíèòåëüíîé çà-
ãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíî-
ñòåé ïðåäïðèÿòèé ïóòåì îðãàíèçà-
öèè âûïóñêà ïðîäóêöèè äëÿ íóæä
ðåãèîíà;

� ðåøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.
Äîïîëíèòåëüíî îòìåòèì, ÷òî ëþ-

áàÿ ïîïûòêà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ
è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îáúåêòèâ-
íî îãðàíè÷åíà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øåéñÿ âçàèìîñâÿçüþ ïðåäïðèÿòèé ðå-
ãèîíà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé îòðàñ-
ëåâîé êîîïåðàöèè, êîòîðàÿ, òåì íå
ìåíåå, ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ êàê èç-çà îòìå÷åííûõ ðà-
íåå îáùèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, òàê è ñêëàäûâàþùèõñÿ íîâûõ
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì
â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè

Åñëè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ àêöåíò
ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé ÿâíî ñêëîíÿëñÿ ê ðàçäðîáëå-
íèþ ïðåäïðèÿòèé ïîä ïðåäëîãîì ñî-
çäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû è áîðüáû
ñ ìîíîïîëèçàöèåé â ïðîìûøëåííî-
ñòè, à èäåè êîðïîðàòèâíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà íå âñòðå÷àëè ïîääåðæêè, òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïàãóáíîñòü âñåîáùåé
äåçèíòåãðàöèè â îòå÷åñòâåííîì ïðî-
èçâîäñòâå, îñîáåííî â óñëîâèÿõ îò-
êðûòîñòè ðîññèéñêèõ ðûíêîâ, ñòàëà
î÷åâèäíîé. Ðàçóêðóïíÿÿñü, ãîñóäàðñò-
âî îðãàíèçàöèîííî è ýêîíîìè÷åñêè
îñëàáëÿåòñÿ. Ýòî îñîáåííî ïàãóáíî â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è â îáñòàíîâêå
îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû íà
ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé àðåíå, êîãäà
èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûå ñòðàíû Çàïà-
äà õîçÿéñòâåííî èíòåãðèðóþòñÿ è óáè-
ðàþò òàìîæåííûå áàðüåðû, ñîçäàâàÿ
âñå áîëåå ìîùíûå è àãðåññèâíûå
òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè.

Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè
õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçðàñòàþùèì ïîòî-

êîì èíôîðìàöèè, óñèëèâàþùèìñÿ ïå-
ðåëèâîì êàïèòàëà îò ôèðìû ê ôèðìå,
îò ãîñóäàðñòâà ê ãîñóäàðñòâó. Â ðåçóëü-
òàòå ýòèõ ïðîöåññîâ ïðåæíèå ïðîìûø-
ëåííûå ãðóïïû óñòóïàþò ìåñòî êîðïî-
ðàòèâíûì ñòðóêòóðàì íîâîãî òèïà —
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûì îáúåäèíå-
íèÿì, â êîòîðûå íà îñíîâå àêöèîíåðíûõ,
ôèíàíñîâûõ, à òàêæå õîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé âõîäÿò ïðîìûøëåííûå ôèðìû,
áàíêè è äðóãèå ôèíàíñîâûå èíñòèòó-
òû, òîðãîâûå è ñòðîèòåëüíûå êîìïà-
íèè, èíôðàñòðóêòóðíûå îðãàíèçàöèè.
Äëÿ òàêèõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ
ãðóïï (ÔÏÃ) ñòàë õàðàêòåðíûì ýêîíî-
ìè÷åñêèé êîíòðîëü íå òîëüêî íàä îò-
äåëüíûìè îòðàñëÿìè õîçÿéñòâà è ñåê-
òîðàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íî è íàä âñåé íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêîé, ÷òî ïðèäàåò èì ñòàòóñ
öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè [6]. Ñó-
ùåñòâåííî, ÷òî è â Ðîññèè ïðîèñõîäèò
îòâå÷àþùåå ïðèíöèïó ãëîáàëèçàöèè
ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíî äåéñòâóþ-
ùèõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï
[7], äèíàìèêà äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
ïîêàçàíà â òàáëèöå 8. Áëàãîäàðÿ óñèëå-
íèþ êîðïîðàòèâíîãî ïðèíöèïà â
ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè ÔÏÃ íà-
÷èíàþò èãðàòü âñå áîëüøóþ ðîëü â íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è ìîãóò îêàçû-
âàòü äîñòîéíóþ êîíêóðåíöèþ òðàíñíà-
öèîíàëüíûì êîðïîðàöèÿì.

Ýòîé æå çàäà÷å ñîîòâåòñòâóåò ÿâ-
íàÿ òåíäåíöèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ õîë-
äèíãîâûõ ñòðóêòóð â ïåòåðáóðãñêîì
ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, ÷àùå âñå-
ãî îáúåäèíÿþùèõ â ñåáå âñå òðè ïðèí-
öèïà ïîñòðîåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè:
îòðàñëåâîé, òåððèòîðèàëüíûé è êîð-
ïîðàòèâíûé. Ýòî, íàïðèìåð, ÇÀÎ
«Ýíåðãîìàøêîðïîðàöèÿ» è ÇÀÎ «Ñè-
ëîâûå ìàøèíû» (ýíåðãîìàøèíîñòðîå-
íèå), êîíöåðí «Êâàðòîí» (ëåãêàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü), ÇÀÎ «Ïàðíàñ» (ïèùå-
âàÿ ïðîìûøëåííîñòü).

Äàëüíåéøàÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè äëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,
êàê âïðî÷åì è äëÿ äðóãèõ êðóïíûõ
ðîññèéñêèõ íàó÷íî-ïðîìûøëåííûõ
öåíòðîâ, îãðàíè÷åíà çíà÷èòåëüíîé

äîëåé ïðåäïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî
ïîä÷èíåíèÿ, ëèáî âûïîëíÿþùèõ îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó, êî-
òîðûé çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.
Äàëüíåéøèé ïðîöåññ àêöèîíèðîâà-
íèÿ â ýòîé ñôåðå ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè
äëÿ ëîêàëèçàöèè èíòåðåñîâ â ðàìêàõ
ðåãèîíà, ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ÷àñòè
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, óñèëå-
íèÿ ðîëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñî-
çäàñò îñíîâó äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ
íàçðåâøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Îòå÷åñòâåííîå òîâàðíîå

ïðîèçâîäñòâî — XXI âåê

Â XXI âåê âñå ñòðàíû âîøëè, íàõî-
äÿñü íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ ñâîèõ
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ïðè÷åì ðàç-
âèòûå ñòðàíû íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ãëî-
áàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Ñòðàíû, âõîäÿ-
ùèå â îáùèé ðûíîê, ëèêâèäèðóþò
òîðãîâûå áàðüåðû, îñóùåñòâëÿþò ïðè-
âàòèçàöèþ, â áîëüøåé èëè ìåíüøåé
ñòåïåíè èñïîëüçóþò ìèðîâûå ñòàíäàð-
òû ïðè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè,
ñòðåìÿòñÿ ñäåëàòü íàöèîíàëüíóþ ýêî-
íîìèêó êîíêóðåíòíîé è îáåñïå÷èòü
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Îáû÷íî ðàçâèòèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ îò ñîâìåñòíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè ôèðìàìè ê
ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿí-
ñîâ ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðà-
öèÿìè. Ïîêàçàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ïåðå-
õîä îò ïðîèçâîäñòâà ïðîñòûõ òðóäîåì-
êèõ òîâàðîâ ê ñëîæíûì íàóêîåìêèì
èçäåëèÿì, ÷òî ôîðìèðóåò äèíàìè÷íûé
ðûíîê äëÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé è ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ.
Êàê ñëåäñòâèå, ðàçâèâàåòñÿ ïîòðåáè-
òåëüñêèé ðûíîê, óëó÷øàþòñÿ îáñëó-
æèâàþùèå íàñåëåíèÿ ñåêòîðà, òðàíñ-
ïîðòíàÿ è òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà, âíåäðÿþòñÿ ýíåðãî- è
ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå íè îäíà
ñòðàíà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðèîðè-
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1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã.

Êîëè÷åñòâî ÔÏÃ 1 7 28 46 72 77 77

Îáùåå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé,

âõîäÿùèõ â ÔÏÃ
19 107 448 711 1121 1200 1232

Ñðåäíåå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé,

âõîäÿùèõ â îäíó ÔÏÃ
19 15 16 15 16 16 16

Äîëÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè, % 0,3 1,4 6,2 8,1 9,2 9,2 12,9

Äîëÿ çàíÿòûõ â ÔÏÃ, % 0,1 0,5 2,4 3,7 4,6 4,7 6,8

Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ

îäíîé ÔÏÃ, òûñ. ÷åë.
61,8 46,3 55,0 50,6 38,4 35,3 33,2

Îòíîñèòåëüíàÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà

â ÔÏÃ, â % ê îáùåýêîíîìè-

÷åñêîìó óðîâíþ

340,5 281,7 260,2 220,1 200,1 194,4 190,2

Òàáëèöà 8

Ïîêàçàòåëè ó÷àñòèÿ ÔÏÃ â ýêîíîìèêå Ðîññèè

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ



òåòíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âî
âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè îäíîâðå-
ìåííî. Áîëåå òîãî, íàðàñòàíèå ãëîáà-
ëèçàöèè îêàçûâàåò èíòåãðèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íà êëþ÷åâûå òåõíîëîãè-
÷åñêèå îòðàñëè è äåñòðóêòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà ëîêàëüíûå ïðîèçâîäñò-
âåííûå êîìïëåêñû.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè â ýêîíî-
ìèêå Ðîññèè áûëà è îñòàåòñÿ îïðåäå-
ëÿþùåé, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ åå óäåëü-
íûì âåñîì, äîñòèãàþùèì 1

3 â íàöèî-
íàëüíûõ îñíîâíûõ ôîíäàõ [8].

Âìåñòå ñ òåì, «äàâëåíèå» ìèðîâîãî
òîâàðíîãî ðûíêà è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
ïðîãðåññ ñòàâÿò ïåðåä îòå÷åñòâåííîé
ïðîìûøëåííîñòüþ æåñòêèå óñëîâèÿ
äëÿ âûæèâàíèÿ. Áàçîâûå îòå÷åñòâåí-
íûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íóæ-
äàþòñÿ â îïðåäåëåííîé çàùèòå, ñîçäà-

íèè ïðîòåêöèîíèñòñêèõ óñëîâèé ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãè-
îíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì îáùåñòâåííîì «êëèìàòå», ðåàëè-
çàöèè êîìïëåêñíûõ ìåð ïîääåðæêè è
ìîäåðíèçàöèè, áåç ÷åãî îíè íå ñìîãóò
çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî íå òîëüêî íà
ìèðîâîì, íî è íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìû ïîäãî-
òîâêà è îñóùåñòâëåíèå ðÿäà ìåðîïðè-
ÿòèé ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåêóùåãî õà-
ðàêòåðà, â òîì ÷èñëå:
� îðãàíèçàöèîííàÿ è ôèíàíñîâàÿ

ïîääåðæêà îñâîåíèÿ ïåðñïåêòèâ-
íûõ îáðàçöîâ íîâîé òåõíèêè,

� ïðèîðèòåò äëÿ ïðîäóêöèè îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé,

� óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèè â ñîîò-
íîøåíèè öåí íà ïðîäóêöèþ ìàøè-
íîñòðîåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ýíåðãî-
íîñèòåëÿìè, óñëóãàìè òðàíñïîðòà,

� îñâîáîæäåíèå ôèíàíñîâîé ñôåðû
ïðåäïðèÿòèé îò âçàèìíûõ íåïëà-
òåæåé,

� ñíèæåíèå ñîâîêóïíîé ñòàâêè íà-
ëîãîâ íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü,
ïðèáûëü, îïëàòó òðóäà ïðè óñëî-
âèè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ
îò ëüãîò ñðåäñòâ íà óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è òåõíè÷å-
ñêîå ïåðåâîîðóæåíèå,

� îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîïîë-
íåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, îñâîåíèå
íîâîé òåõíèêè è ðàçâèòèå ïðîèç-
âîäñòâà,

� ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé è êðåäèòîâ íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå ýêñïîðòà ñëîæíîé ïðî-
äóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòüþ,

� óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ïî-
òðåáèòåëÿì îòå÷åñòâåííîé ìàøè-
íîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè äëÿ
áûñòðîãî îáíîâëåíèÿ èìè îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ,

� ðàçðàáîòêà ìåð ïî àêòèâíîìó ðàç-
âèòèþ ëèçèíãà,

� îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòè-
òóòîâ ñî çíà÷èòåëüíîé äîëåé ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ äëÿ öåëåâîãî

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâÿçàííûõ êðåäè-
òîâ íà ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñò-
âà ïîä íèçêèå ïðîöåíòû,

� ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî
ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîé ïîëèòèêè,

� óñòàíîâëåíèå íà îïðåäåëåííûé
ïåðèîä ïîâûøåííûõ èìïîðòíûõ
ïîøëèí íà ââîçèìóþ ïðîäóêöèþ,
àíàëîãè÷íóþ âíîâü îñâîåííîé íà
îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,

� îãðàíè÷åíèå ðîñòà ñòàâîê àðåíäû
çåìëè, ïðàêòèêóåìîå ðåãèîíàëü-
íûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ,

� ëèêâèäàöèÿ ñèñòåìû ïðåäîïëàòû
íàëîãîâ, ñíèæåíèå ïåíåé è øòðà-
ôîâ çà íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó
íåêîòîðûõ íàëîãîâ.
Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷-

íÿ, áîëüøèíñòâî ïðîáëåì ðåøàåòñÿ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ÷òî âíîñèò â ðå-
ãèîíàëüíûé àñïåêò ñóùåñòâåííûå
îãðàíè÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûå
âûøå ñïåöèôè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå
ôàêòîðû îêàçûâàþò âñå áîëüøåå âëè-
ÿíèå. Èõ ðîëü áóäåò âîçðàñòàòü â áëè-
æàéøèé ïåðèîä íàðÿäó ñ óâåëè÷åíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîì ïðîöåññå è äåëåãèðîâàíèåì
ïîëíîìî÷èé íà ðåãèîíàëüíûé óðî-
âåíü. Ïðè ýòîì îòðàñëåâûå ïðèíöèïû
óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ âñå â
áîëüøåé ñòåïåíè áóäóò çàìåíÿòüñÿ
êîðïîðàòèâíûìè è òåððèòîðèàëüíû-
ìè, ÷òî àíàëîãè÷íî òåíäåíöèÿì â ìè-
ðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà.

Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðóþ-
ùèåñÿ ïðÿìûå õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, â òîì ÷èñëå íà
ìåæðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíÿõ, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ õîë-
äèíãîâûõ ñòðóêòóð, âûõîä ðÿäà ðîñ-
ñèéñêèõ êîìïàíèé íà ìèðîâîé ôîíäî-
âûé ðûíîê, îïûò óñïåøíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðÿäà ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.
Ñîõðàíÿåòñÿ çàäà÷à ñäåðæèâàíèÿ ãè-
ïåðòðîôèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñûðüå-
âûõ îòðàñëåé, ñîõðàíåíèÿ è óñêîðåí-
íîãî ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðîèçâîäñòâ âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêè,
èçãîòîâëåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è òîâàðîâ
äëÿ íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ïåðåäîâûõ
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ
ðàçðàáîòîê. Âñå ýòî âîçìîæíî â ðàìêàõ
àêòèâèçàöèè ìåõàíèçìà ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêè âïèñûâàåò-
ñÿ â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè.
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Îòðàñëü ìëí ðóá. %

ÂÑÅÃÎ 14 004 040 100

â ò.÷. ôîíäû îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû 5 502 681 39,3

èç íèõ: ïðîìûøëåííîñòü 3 958 888 28,3

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (êðîìå ñêîòà) 1 154 866 8,2

ëåñíîå õîçÿéñòâî 12 172 0,1

ñòðîèòåëüñòâî 324 742 2,3

ïðî÷èå 7 832 0,1

â ò.÷. ôîíäû îòðàñëåé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè 8 501 359 60,7

èç íèõ: îáñëóæèâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 63 351 0,5

òðàíñïîðò 1 633 648 11,7

ñâÿçü 165 610 1,8

òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå 170 282 1,2

æèëèùíîå õîçÿéñòâî 4 432 426 31,7

êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 594 421 4,2
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